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dziekuje serdecznie za zaproszenie mnie do udzialu w XVIII Kongresie Gmin
Wiejskich, ktéry obradowa¢ bedzie w Poznaniu. Spietrzenie obowigzkéw
zwigzanych z pelniong funkcja nie pozwolilo miby¢ obecnym na tym waznym
dla Paristwa spotkaniu. Zwazywszy jednakze na fakt, Ze sam przez szereg lat bratem
aktywny udziat w pracach samorzadu powiatowego, ta droga chciatbym podzieli¢
sie kilkoma refleksjami z osobami uczestniczacymi w dzisiejszym Kongresie.

Szanowni Panstwo, tradycja samorzadu w Polsce swoimi korzeniami siega
éredniowiecza. Trzeba wspomnie¢ i o tym, ze pod zaborami walka o polskos¢
i prawa Polakéw znajdowala oparcie na polu samorzadowym. W roku biezacym,
roku 100. rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci, powracamy myslag do poczatkéw
Il Rzeczypospolitej, ktérej Konstytucja Marcowa juz w art. 3 stanowila, iz ustrdj
panstwa polskiego opiera¢ sie bedzie na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorialnego ideklarowala, Ze przekaze ,przedstawicielstwom tego samorzadu
wlasciwy zakres ustawodawstwa.” Przypomnijmy tez i rok 1950 oraz ustawe
o jednolitym systemie wladzy samorzadowej, w ktorej totalitarne paristwo zawarto
norme mowigcy, ze ,Znosi sie zwigzki samorzadu terytorialnego”. Ich majgtek
z mocy prawa stal sie¢ majgtkiem komunistycznego panistwa.

O tym jak wazna jest samorzadno$¢ dla Polakéw niechaj Swiadczy fakt,
ze w dokumencie programowym przyjetym 7 pazdziernika 1981 roku,
na zakoriczenie obrad I Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”,
odbywajacego sie w gdanskiej hali ,Oliwii”, znalazly si¢ zapisy dotyczace
,Samorzadnej Rzeczypospolitej”.



Senat wyloniony w czerwcowych wyborach 1989 roku juz na swoim trzecim
posiedzeniu odbyt plenarng debate poswiecong sprawom samorzadu terytorialnego.
Debata ta zakoriczyla sie przyjeciem uchwaly, w ktérej Senat wtedy jeszcze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej wyrazal ,przekonanie o koniecznosci istnienia
autentycznego samorzadu miast i gmin jako niezbednego elementu polityczno-
prawnego ustroju Polski.” Przedmiotem obrad 17. posiedzenia izby wyzszej, ktdre
rozpoczelo sie 19 stycznia 1990 roku, byl blok ustaw obejmujacych inicjatywy Senatu
wtedy juz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie samorzadu terytorialnego.

Niech mi bedzie wolno przypomnie¢, ze fundamentem moralnym, do ktérego
odwotywali sie senatorowie I kadencji w debacie nad ustrojem panstwa byly stowa
Papieza Jana Pawla II, ktéry - przemawiajac w 1987 roku do przedstawicieli
najwyzszych wladz panistwowych - powiedzial: ,W imie godnosci cztowieka stuszne
jest dazenie, aby kazdy i wszyscy byli nie tylko przedmiotem nadrzednego dziatania
wladzy, instytucji zycia paristwowego, ale aby byli podmiotem, a by¢ podmiotem,
to znaczy uczestniczyé w stanowieniu o Pospolitej Rzeczy wszystkich Polakéw.
Tylko wéweczas naréd zyje autentycznym, wlasnym zyciem, gdy w calej organizacji
zycia panstwowego stwierdza swoja podmiotowos¢, stwierdza, ze jest gospodarzem
w swoim domu.”

Pragne tez podkreslié, ze dla mnie, bylego samorzadowca, samorzad
terytorialny jest waznym segmentem organizacji panistwa, ktéry po zmianach
systemowych zainicjowanych w 1989 roku legitymowal sie wysoka efektywnoscia.
Samorzad gminny, ktérego funkcjonowanie znam dobrze, jako lokalna wspdlnota
mieszkancéw wykonuje wazne, okre$lone ustawami zadania publiczne z zakresu
miedzy innymi ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, gminnych drég, ulic, mostéw, placéw,
organizacji ruchu drogowego, wodociaggéw i zaopatrzenia w wode, ochrony
zdrowia, edukacji publicznej, kultury, pomocy spotecznej, lokalnego transportu
zbiorowego.

Majac swiadomos¢, ze to wlasnie Senat zainicjowal proces legislacyjny, ktérego
zwieniczeniem byta odbudowa samorzadnosci, zycze wszystkim Panistwu owocnych
obrad i wielu roztropnych konstatacji dotyczacych samorzadu gminnego w Polsce.
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