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ODLICZANIE VAT

VAT do odzyskania z uwagi na zmiane przeznaczenia majatku

Postanowienie NSA z dnia 22.12.2016 r. o sygn. | FSK 972/15 - pytanie prejudycjalne do TSUE

1. Czy (...) gminie przystugiwa¢ bedzie prawo do odliczenia (poprzez dokonanie korekty) podatku naliczonego
zwigzanego z jej wydatkami inwestycyjnymi w sytuacji, gdy:
- w_poczgtkowym okresie po wytworzeniu (nabyciu) dobro inwestycyjne wykorzystywane bylo na cele

dziatalno$ci niepodlegajgcej opodatkowaniu (w ramach realizacji przez gmine zadan organu witadzy publicznej

w zakresie przystugujgcego mu imperium);
- sposob wykorzystania dobra inwestycyjnego ulegt zmianie i bedzie ono wykorzystywane przez gmine rowniez

do wykonywania czynnosci opodatkowanych;

(...)

Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie C-140/17

Gminie powinno przystugiwaé¢ prawo do odliczenia w drodze korekty podatku naliczonego w odniesieniu
do wydatkéw inwestycyjnych, jezeli przy ich pomocy wykonuje czynnosci opodatkowane, takze w przypadku
gdy dane dobro byto poczatkowo wykorzystywane na cele dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu.

Dla pézniejszego powstania prawa do odliczenia (a wiec w trakcie wykorzystywania inwestycji) nie jest konieczne

precyzyjne wyrazenie przez podatnika zamiaru wykorzystania inwestycji do czynnosci opodatkowanych w okresie
ponoszenia wydatkow.



ODLICZANIE VAT

VAT do odzyskania z uwagi ha zmiane przeznaczenia majatku
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PREWSPOLCZYNNIK VAT

Jak ustala sie wartos¢ prewspotczynnika:

1) metody ustawowe
2) metody indywidualne

3) metody okreslone rozporzgdzeniem Ministra Finansow — dedykowane
w szczegolnosci dla:

* urzedoéw gmin
« jednostek budzetowych

« zakfadow budzetowych

Podstawowe problemy zwigzane z okreslaniem wartosci prewspotczynnika:

= wyliczenie prewspotczynnika w oparciu o przepisy rozporzgadzenia Ministra Finansow
skutkuje niewielkim zakresem odliczenia VAT dla JST
= organy podatkowe zasadniczo nie akceptujg stosowania przez urzedy gmin, jednostki

budzetowe i zaktady budzetowe metod obliczania prewspoétczynnika innych niz okreslone
rozporzgdzeniem Ministra Finansow



PREWSPOLCZYNNIK VAT

Mozliwos¢ odstgpienia od prewspoéiczynnika obliczanego zgodnie
z rozporzadzeniem MF

Dyrektor KIS (organy podatkowe) generalnie nie zgadzaja sie na odstgpienie przez JST
od prewspoéiczynnika obliczanego zgodnie z rozporzadzeniem MF.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych nie jest w tym zakresie jednolite, tym niemniej
zapada coraz wiecej wyrokow potwierdzajgcych mozliwos¢é zastosowania przez
jednostke samorzadu indywidualnie opracowanej metody odliczenia VAT
(indywidualnego prewspétczynnika).

Przykiadowe rozstrzygniecia sadow pozytywne dla JST:

1.

Wyrok WSA w todzi z 16 lutego 2017 r. (I SA/kd 1014/16) - mozliwos¢ zastosowania prewspotczynnika
powierzchniowego.

. Wyrok WSA w Rzeszowie z 5 pazdziernika 2017 r. (I SA/Rz 493/17) - mozliwos¢ zastosowania
indywidualnego prewspotczynnika do zakupow zwigzanych z budowag, modernizacjg i biezgcg eksploatacjg
infrastruktury wodno-sciekowe;j.

. Wyrok WSA w Rzeszowie z 15 grudnia 2016 r. (I SA/Rz 881/16) - mozliwos¢ zastosowania prewspotczynnika
powierzchniowego.

. Wyrok WSA w Poznaniu z 9 maja 2017 r. (I SA/Po 1626/16) - mozliwos¢ zastosowania prewspotczynnika
obliczanego w oparciu o kryterium zatrudnienia.
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Odliczanie VAT od wydatkéw na wodociagi i kanalizacje

Mozliwos¢ odstgpienia od prewspoéiczynnika obliczanego zgodnie
z rozporzadzeniem MF — na przyktadzie wydatkow dot. WOD-KAN

1. Interpretacja indywidualna z 30 marca 2017 r. (sygn. 1061-IPTPP2.4512.33.2017.2.MC)

Gmina bedzie realizowac projekt budowy oczyszczalni wraz z kanalizacjg. Po zakonczonej projektu, Gmina
bedzie swiadczyc¢ ustugi odprowadzania sciekéw na rzecz: oséb fizycznych, oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych Gminy (Urzedu Gminy i jednostek budzetowych utworzonych przez Wnioskodawce).

Wnioskodawca w pierwszej kolejnosci bedzie zobowigzany, na podstawie art. 86 ust. 2a ustawy
i przepiséw ww. rozporzadzenia w sprawie sposobu okreslenia proporciji.

Whioskodawca bedzie tez obowiazany, do proporcjonalnego odliczenia podatku, wq art. 90 ust. 2 i 3.

2. Wyrok WSA w Bydgoszczy z 4 kwietnia 2017 r. (sygn. | SA/Bd 64/17)

W ocenie sgdu: odstepujgc od metod wskazanych w rozporzgdzeniu Gmina powinna w przekonujgcy sposob
wykaza¢ w swoim stanowisku, zgodnie z art. 86 ust. 2h u.p.t.u., Zze sg one w danej sytuacji nieodpowiednie
i dlatego wtasciwe jest uzycie innej metody. Zdaniem Sadu, nie moze to polega¢ wytgcznie na lakonicznym
stwierdzeniu, ze przyjety przez strone prewspodtczynnik jest najbardziej doktadny.

(...) skarzaca (...) nie wyjasnita dlaczego metody wskazane w rozporzgdzeniu sg nieodpowiednie.
W rezultacie, wtasciwym sposobem okreslenia proporcji jest sposdb wynikajgcy z rozporzgdzenia.

3. Wyrok WSA w Rzeszowie z 5 pazdziernika 2017 r. (sygn. | SA/Rz 493/17)

Gmina na mozliwo$¢ zastosowania indywidualnego prewspétczynnika do zakupdw zwigzanych z budowa,
modernizacjg i biezgcg eksploatacjg infrastruktury wodno-sciekowe;.
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Kwalifikowalnos¢ VAT — ocena prawa do odliczenia

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 17.06.2016 r. (IBPP3/4512-151/16/E))

Dotyczy prawa do odliczenia od wydatkdow na termomodernizacje budynkdw szkdt i przedszkoli,
w ktdrych ma miejsce najem niektorych pomieszczen. W interpretacji wskazano m.in.:

(...) realizowana przez niektére jednostki budzetowe Miasta sprzedaz opodatkowana jest niewielka, a zyski

z tytutu najmu obiektow lub pomieszczen nie sg (...) znaczgce. Dotyczy to:

* Miejskiego Przedszkola nr xx - przedmiotem najmu jest jedno pomieszczenie wynajmowane na cele
edukacyjne; pomieszczenie stanowi 5,25% powierzchni catego obiektu; umowy najmu s3 okresowe,
a zyski nie sg znaczgce (...).

*  Miejskiego Przedszkola nr xy - przedmiotem najmu jest czes¢ sali, co stanowi 1,85% catej powierzchni
uzytkowej; umowa najmu jest okresowa, a przewidywane zyski z tytutu najmu nie sg znaczace dla
budzetu.

Inwestycja stuzy przede wszystkim do wypetnienia zadan publicznoprawnych Gminy, dla ktorych
nie wystepuje w charakterze podatnika, w zwigzku z czym (...) nie ma prawa do odliczenia (...)

Wg organu zakres tego wykorzystania jest na tyle niewielki (nieznaczacy), ze nie moze on skutkowac
wystgpieniem prawa do odliczenia rowniez w przypadku ,,scentralizowania” rozliczen Gminy (...).

W omawianych okolicznosciach (...) nie wystepuje zwiazek przyczynowo-skutkowy, ktory decydowatby
o prawie do odliczenia (...).

(...) zwigzek jest zbyt nieuchwytny, mato konkretny w poréwnaniu do wyraznego i jednoznacznego
zwigzku tych wydatkéw z czynnosciami niepodlegajagcemu opodatkowaniu podatkiem VAT.




Kwalifikowalnos¢ VAT — ocena prawa do odliczenia

Interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 10.11.2017 r.
(0111-KDIB3-2.4012.557.2017.1.AR)

Prawo do odliczenia od wydatkéw na termomodernizacje szkoty. W interpretacji wskazano m.in.:

Gmina realizuje projekt modernizacja energetyczna budynkéw. Obiekt szkoty bedzie stuzyt dziatalnosci
mieszanej:

a) najem miejsca na dachu budynku szkoty na antene; kwota czynszu: 119 zt brutto/m-c,

b) najem powierzchni szkoty (kuchnia i kiosk); czynsz: 438,60 zt za m-c, powierzchnia najmu 120 m?,

c) umowy z osobami fiz. najmu hali sportowej; czynsz: 40 zt/h (648 m? powierzchni); najem przez 3 h/m-c.

W budynku wystepuja rozne kategorie czynnosci: opodatkowane, zwolnione i niepodlegajace VAT.

Przewidywane zyski z tytutu najmu obiektu nie sg znaczace dla budzetu. Gmina bedzie realizowata zadanie
w zakresie realizacji zadania publicznego, nie celem zwiekszenia obrotdw z dziatalnosci komercyjnej.

Czy Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur dotyczqgcych przeprowadzenia
termomodernizacji budynku uzytecznosci publicznej t.j. Szkoly Podstawowej w B.?

(...) chociaz odptatnie realizowane przez Gmine czynnosSci polegajgce na odptatnym udostepnianiu
powierzchni dachu na anteny, powierzchni szkoty (kuchni i kiosku) oraz hali sportowej na podstawie umowy
najmu stanowig niewatpliwie czynnosci cywilnoprawne, dla ktéorych Gmina wystepowac¢ bedzie
w charakterze podatnika VAT, to jednak w przedmiotowej sprawie Wnioskodawcy nie bedzie przystugiwato
prawo do odliczenia (...).

Taki zwigzek jest bowiem zbyt nieuchwytny i marginalny w poréwnaniu do wyraznego zwigzku tych
wydatkoéw z czynnosciami niepodlegajacymi VAT (...).



Kwalifikowalnos¢ VAT — ocena prawa do odliczenia

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 8.11.2016 r.
(1061-IPTPP2.4512.414.2016.1.KW)

Interpretacja dotyczy prawa gminy do odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujgcych wydatki
poniesione w zwigzku z realizacjg inwestycji polegajgcej na budowie Swietlic wiejskich.

Stanowisko organu:

Z przedstawionych okolicznosci sprawy wynika, ze obrot z tytutu odptatnego wynajmowania
przedmiotowych swietlic jest nikly w stosunku do wartosci nakltadéw poniesionych na wybudowanie
tych swietlic. Jak wskazat Wnioskodawca, ww. obrot z tytutu wynajmu Swietlicy A pozostaje w stosunku
setnych procenta do ich wartosci, natomiast w przypadku Swietlicy B — w dziesietnych procenta do ich
wartosci, zatem zakres wykorzystywania komercyjnego jest minimalny.

(...) nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wyeksponowania przez Wnioskodawce odptatnego celu udostepniania
Swietlic wiejskich, zwigzek ten jest na tyle nieznaczacy, ze nie moze on skutkowac wystgpieniem prawa
do odliczenia. Wykorzystanie ww. swietlic do celow komercyjnych, jest marginalne w stosunku
do wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji.

(...) W ocenie Organu zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi w stopniu, ktory wynika z opisu sprawy
jest nikly. Zakres wykorzystania przedmiotowej inwestycji do dziatalnosci opodatkowanej
Whioskodawcy, jest na tyle nieuchwytny, ze nie moze skutkowac¢ wystgpieniem prawa do odliczenia.



Przyktady projektow, w ktérych moze wystapic czeSciowe prawo

Kwalifikowalnos¢ VAT

odliczenia:

1.

2.

3.

zakup sprzetu elektronicznego (w tym projekty dotyczace e-ustug),
termomodernizacja budynku urzedu,
termomodernizacja budynkdéw jednostek organizacyjnych (np. szkdt),

uzbrojenie stref inwestycyjnych,

. budowa obiektow sportowych (np. boiska sportowe).
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Ptatnosc¢ podzielona (split payment)

Sprzedaz ustugi

Powiat wystawia fakture
100 zf netto + 23 zt VAT
GMINA / POWIAT PODATNIK VAT
Sprzedawca ustugi Nabywca ustugi
| |
I I
I I
! !
Rachunek 1 < Rachunek W
rozliczeniowy [ Ptatnosc¢ netto: 100 zt ] rozliczeniowy |

Rachunek | « Rachunek
VAT [ Platnos¢ VAT: 23 zt ] VAT




Ptatnosc¢ podzielona (split payment)

USTAWA PRAWO BANKOWE - Rachunek VAT

Art. 62a. 1. Dla rachunku rozliczeniowego bank prowadzi rachunek VAT.

(--.)

3. Dla rachunkow rozliczeniowych prowadzonych dla tego samego

posiadacza bank prowadzi jeden rachunek VAT, niezaleznie od liczby

prowadzonych dla tego posiadacza rachunkéw rozliczeniowych.
W przypadku prowadzenia wiecej niz jednego rachunku rozliczeniowego

dla tego samego posiadacza bank prowadzi, na wniosek tego posiadacza,

wiecej niz jeden rachunek VAT.

(...)

6. Otwarcie i prowadzenie rachunku VAT nie wymaga zawarcia odrebne;j

umowy.
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