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Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych

Zarzad ZGWRP negatywnie odnosi sie do zaproponowanego dnia 9 maja 2018 r. przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, ktére zaktada obnizenie érednio 0 20%
minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego os6b petnigcych funkcje
zarzgdzajgce w jednostkach samorzadu terytorialnego lub w zwigzkach jednostek samorzadu
terytorialnego, zatrudnionych na podstawie wyboru lub powotania.

Woczesniej ZGWRP pozytywnie zaopiniowat wystgpienie Pana Wojciecha Dtugoborskiego,
Wspotprzewodniczgcego Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 10 maja
2018 r. skierowane do Wspétprzewodniczgcego KWRIST ze strony rzagdowej — Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, - Pana Joachima Brudzifiskiego. Wystgpienie byto odpowiedzig
na probe zmarginalizowania przez strone rzgdowa KWRIST problemu, poprzez zaopiniowanie
tegoz kontrowersyjnego projektu w trybie obiegowym. Odmawiajac trybu obiegowego, strona
samorzgdowa podkreslita, iz skala zastrzezen do zamierzonych zmian jest na tyle duza, ze
konieczne jest wydanie opinii przez KWRIST w drodze petnego trybu i procesu prac KWRIST,
przewidzianych regulaminem pracy Komisji.

Zarzagd ZGWRP jeszcze raz zaznaczajgc negatywng opinie do planowanych obnizek
wynagrodzen organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw,
zaznacza co nastepuje:

e Obnizenie wynagrodzeri lideréw samorzadowych nie ma zadnego merytorycznego
uzasadnienie. Jest efektem politycznych reakcji na negatywnie odebrane przez ogét
spoteczenstwa procederu premiowania cztonkéw rzadu. Kara dla samorzadowcéw
ma by¢ czedcig politycznego odkupienia win, przez tych, ktérzy nie zawinili!

e Zdecydowanie negatywna reakcja samorzgdowcdw na obnizenie ich wynagrodzen ma
postuzy¢, w naszej ocenie, obnizeniu wysokiego spofecznego poparcia dla naszej
stuzby, pracy i jej efektéw. Przypominamy, ze ostatnie badania opinii odnotowaty
bardzo wysoki, ponad 60 % poziom zadowolenia z pracy jednostek samorzadu
terytorialnego i ich organéw!

e Nieznany jest nam wynik szerokich konsultacji spotecznych, w wyniku ktérych
sformutowany zostat spoteczny postulat w zakresie obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego o0s6b petnigcych funkcje zarzadzajgce w jednostkach samorzadu
terytorialnego lub w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, zatrudnionych na
podstawie wyboru [ub powotania. Dokonywanie poréwnari samorzadowcéw
z parlamentarzystami jest chybione jako nie majgce zadnych merytorycznych podstaw
do takich analogii. Spoteczeristwo z pewnoscig wymaga i oczekuje aby ich sprawy byty
w rekach najlepszych z najlepszych.



Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw jest projektem wirtualnym, majgcym cechy
»prawa powielaczowego”, gdyz dokument ten do dnia 14 maja 2018 r. nie zostat
opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacyjnego i nie uruchomiono
wzgledem niego, przewidzianego prawem, procesu konsultacyjnego.

Proponowane zmiany okreslone w zatgcznikach do projektu rozporzadzenia rodza
powazne skutki w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz nie
okredlono daty jego wejscia w Zzycie oraz nie przewidziano zadnych okreséw
przej$ciowych determinujgcych implementacje nowego prawa poprzez korekty uchwat
organow stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zdaniem prawnikéw, projekt rozporzadzenia budzi zasadnicze watpliwosci natury
konstytucyjnej oraz dotyczace niezgodnosci z Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego,
- zwigzane z odgorng ingerencjg rzadu w wewnetrzne uregulowania, stanowigce istote
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Przytaczamy tutaj zapisy art.
6 Karty odnoszgce sie do: Dostosowanie skutkéw i srodkéw administracyjnych do
zadan spotecznosci lokalnych, gdzie w ust. 1 zawarto: ,Status pracownikéw
samorzadowych powinien umozliwia¢ zatrudnianie pracownikéw wysoko
kwalifikowanych, w oparciu o kryterium umiejetnosci i kompetencji; w tym celu nalezy
przewidzie¢ odpowiednie zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwo$¢ awansu
zawodowego”.

Zastosowanie stawek pfac przewidzianych w projekcie, skutkowaé bedzie
destabilizacjg hierarchii stanowisk urzedniczych wewngatrz kadry kierowniczej
jednostek samorzadu terytorialnego. Pogtebiona zostanie dysproporcja pomiedzy
funkcjonariuszami z wyboru i powotania. Wynagrodzenie organéw wykonawczych
jednostek i ich zwigzkéw bedzie poréwnywalne lub nizsze z wynagrodzeniem osdb
podlegtych oraz innych stanowisk opfacanych z budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Przypomnie¢ tylko nalezy, iz w systemie wynagrodzen samorzgdowych
tylko osoby z wyboru pozbawione sg mozliwosci otrzymywania premii i nagrdd (poza
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i nagrodg jubileuszowg). Takze tylko tych os6b
dotyczg ustawowe zakazy zwigzane z zatrudnieniem zaréwno w trakcie kadencji, jak
i po niej.

Podajac powyzsze, Zarzad ZGWRP podnosi, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia
z procesem deprecjonowania roli i pozycji samorzadu w Polsce. Obok wielu uregulowan
recentralizacyjnych, odbierajgcych kompetencje samorzadom, poprzez ograniczenie
biernego i czynnego prawa wyborczego w wyborach wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw,
- tym razem podejmowane s3g dziatania majgce skutecznie wyeliminowaé z naszych
szeregdbw madrych, odpowiedzialnych, dobrze wyksztatconych, operatywnych
i skutecznych nie tylko funkcjonariuszy samorzadowych ale i kadry zarzgdzajgcej.
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