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Wies wymaga osobnego rzadowego programu

- Zmian granic gmin nie powinno dokonywa¢ si¢ bez poszanowania woli mieszkancéw i rad
obu gmin, bez zapytania ich o zgod¢ — méwi w wywiadzie dla PAP Marek Olszewski, prezes
Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Twierdzi tez, ze panstwo musi radykalnie zwi¢kszy¢ $rodki przeznaczone na budowe i remonty
drog lokalnych. Dzi§ gminy wiejskie remontuja je i budujg kosztem innych swych zadan. Szef

ZGWRP moéwi réwniez m.in. o potrzebie stworzenia osobnego rzagdowego programu dla wsi, a
takze o tym, co zrobié, by polska wies si¢ nie wyludniala.

Wywiad z Markiem Olszewskim, przewodniczacym zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP:

PAP: - Zaczalbym od sprawy, w ktérej Panistwa organizacja zdecydowanie protestowala i
domagala si¢ zmian w prawie. Chodzi o powi¢kszanie si¢ duzych miast kosztem okalajacych je
gmin, co w wielu przypadkach budzi duze protesty i kontrowersje. Bywa to podyktowane m.in.
tym, Ze jakie$ miasto chce zyska¢ kosztem sasiedniej gminy duzego podatnika — np.
elektrownig. I czasem — jak Panstwo zarzucaja - takich przesuni¢é granic gmin dokonuje z
pomini¢ciem opinii mieszkancéw, wbrew ich sprzeciwowi.

Marek Olszewski, przewodniczacy zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP: - Jesli méwimy o
samorzadzie i nadajemy pewne znaczenie opinii mieszkaricéw w sprawach zmiany granic
administracyjnych, to gdy dokonuje si¢ ich bez zapytania mieszkafncow o zgode czy wrecz wbrew
ich opinii, to jest rzecz niedobra.

Gdy powigkszano Opole kosztem sgsiedniej gminy Dobrzen Wielki, zabrato gtos w tej sprawie 6
proc. mieszkaficow Opola i 90 proc. gminy Dobrzeni. Z tych 90 proc. prawie wszyscy byli przeciwni
tym zmianom granic obu gmin, a nie poparli ich tez wszyscy z tego 6 proc. mieszkancéw Opola. Nie
miato to zadnego znaczenia — zmiany dokonano, nie zwazajac na zdanie mieszkancow.

- Czesto tak si¢ zdarza?

- Zmian granic gmin jest kilkanascie rocznie. I nie wszystkie sg naglasniane, nie wszystkie sa
medialne. Jesli dokonuje si¢ zmiany granic obejmujacej terendéw rolnych, to wielkiego sprzeciwu nie
budzi. Natomiast najgorsze sg takie sytuacje, w ktorych miasta, majac swoje niewykorzystane tereny,
potencjalne mozliwosci rozwoju we wiasnych granicach, siegaja po atrakcyjne obszary gmin
sgsiednich. To jest najbardziej irytujace i niezgodne z ideg samorzadu terytorialnego.

Oczywiscie granice administracyjne gmin nie musza by¢ nienaruszalne. Sg sytuacje, w ktérych moga
si¢ zmieni¢. Po pierwsze jednak bezwzglednie powinna by¢ zachowana zasada, ze mogg te zmiany
si¢ dokona¢ dopiero po zasiegnigciu opinii mieszkaficow i rad obu gmin. To powinien byé punkt
wyjscia przy dokonywaniu takich przesunigé granic.

- Czyli powinny by¢ mozliwe dopiero wtedy, gdy mieszkancy si¢ zgadzaja?
- Wola mieszkancow jest istotna. Nie do przyjgcia jest sytuacja, w ktorej mieszkanicy danego miasta
przenosza si¢ na tereny podmiejskie, do sgsiednich gmin, a wladze tego miasta uwazaja, ze powinny

z jego granicami nadgzy¢ za tymi mieszkancami, poszerzy¢ je. Podczas gdy ci mieszkancy chcieli
wyprowadzi¢ si¢ na wies i wcale nie tesknig do tego, zeby znéw mieszkaé w tym miescie.
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- Prezydenci miast mowig o tzw. syndromie sypialni. Méwia, Ze nie jest sprawiedliwe, gdy kto$
mieszka pod miastem, ale pracuje i spedza w nim wigkszo$¢ swego czasu, robi w tym miescie
zakupy, zalatwia sprawy, korzysta z jego przedszkoli, szkol, drég, infrastruktury, instytucji
kultury, ale w ogéle nie ponosi kosztéw ich utrzymania.

- To jest argument zupetnie chybiony. Postugujac si¢ takim argumentem, trzeba by zrobié jedno
miasto w Polsce. Po pierwsze miasta powinny przede wszystkim dbaé o to, by byly na tyle
atrakcyjne, by mieszkancy nie cheieli z nich sie wyprowadzaé. Oczywiscie, bywa, ze kto$
mieszkajacy pod miastem korzysta z niego, pracuje tam, ale w drugg strone to tez si¢ odbywa.

W gminie Lubicz, ktérej jestem wojtem i ktdra jest gming podmiejska, autobusy sa wypetnione w
obie strony. Dlatego, ze np. do zaktadéw pracy w naszej gminie przyjezdza sporo oséb z Torunia.
Trzeba by wigc robi statystyki, dzieli¢, zaczag sig rozliczaé. Warto przy tym dodaé, ze jesli
uczniowie z gmin podmiejskich idg do szkoty w miecie, to niosg ze sobg subwencje o§wiatowa,
ktéra przyznawana jest na ucznia. To pozwala miastom, zapewniajgc im liczniejsze oddziaty,
sensowniej, ekonomiczniej zarzadzaé swojg siecig szkolng.

Placowki kultury, teatry istniejg dla widzéw, koncerty odbywaja si¢ dla stuchaczy. One utrzymuja sie
takze z biletow. Im wigc wigcej stuchaczy, widzow, tym dla nich lepiej.

Poza tym przy powigkszaniu si¢ miast kosztem gmin podmiejskich czesto dochodzi do zagarniania
ich zakladow czy infrastruktury: drog, kanalizacji, wodociagdw, oswietlenia ulicznego. Na budowe
tej infrastruktury gminy biorg kredyty. Nie moze by¢ wiec tak, ze gmina sptaca kredyt na
infrastrukture, ktorg przejeto sgsiednie miasto.

W przypadku Dobrzenia sytuacja byla skandaliczna, bo ta gmina po utracie elektrowni na rzecz
Opola, nadal, przez dwa lata, ptacita janosikowe — od wptywow, ktérych juz nie miala.

- Bo janosikowe wylicza si¢ w oparciu o dochody z wcze$niejszych lat.

- No wiasnie. Przede wszystkim wigc przy zmianach granic gmin musza by¢é dokonane rozliczenia
migdzy tymi samorzadami. Nie moze by¢ tak, ze przesuwa sie decyzjg Rady Ministréw granice gmin
w jakims zakatku Polski i nikt juz si¢ nie przejmuje, co dzieje si¢ z pieniedzmi, ktére zainwestowano
w ten teren. To rowniez w przepisach prawa powinno by¢ precyzyjnie uregulowane.

- Jak czgste sg sytuacje, w ktorych miasto chce dokonaé zaboru jakiego$ atrakcyjnego obszaru
sasiedniej, podmiejskiej gminy?

- Nie prowadzimy takich statystyk, ale wéréd tych kilkunastu zmian granic gmin rocznie jedna do
trzech dotyczy takich sytuacji. Czesto chodzi o tereny juz uzbrojone, do zabudowy, w ktére gmina
zainwestowata.

Prawo nie jest w tym przypadku precyzyjne, a powinno sta¢ na strazy nienaruszalnosci granic gmin,
jesli nie ma pilnej, istotnej potrzeby dokonywania ich zmian. Te zmiany — jak juz méwitem -
powinny dokonywac¢ si¢ poszanowaniem woli mieszkaficow i rad obu gmin. Przepisy powinny tez
okre$la¢ zasady rozliczen migdzy takimi gminami. To jest zupenie podstawowe.

Natomiast jesli juz powinno doj$¢ do zmian granic gmin ze wzgledu na interesy panstwa, to takie
sytuacje, ich zamkniety katalog, tez powinny by¢ wymienione w ustawie. Obecnie mamy absolutna
dowolnos¢ w tej kwestii, to jest rzecz subiektywna, ocenna. I jesli Rada Ministréw chce takiej
zmiany dokonad, to jg przeprowadzi.
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- Co w sytuacji, gdy mieszkancy danego terenu sg ,,za”, ale wladze gminy, do ktérego on nalezy,
przeciw?

- To jest kwestia funkcjonalnosci. Przy zmianie granic powinno sie zbada¢, na ile ona uzasadniona
spotecznie, gospodarczo, komunikacyjnie. Ta zmiana musi mieé sens. Ja w swoim 27-letnim
wojtowaniu spotkalem si¢ z takim przypadkiem, ze grupa radnych sasiedniego miasta upodobata
sobie jedna z najatrakcyjniejszych, najgesciej zabudowanych wsi, przylegajacych do tego miasta.
ZrobilisSmy badanie opinii spolecznej w tej wsi i 75 proc. jej mieszkancdw bylo przeciwnych takiej
zmianie. Opinia mieszkancéw powinna by¢ decydujgca.

- Kolejny temat: twierdza Panstwo, Ze polska wies wcigz jest niedoinwestowana, ze wcigz
brakuje jej infrastruktury technicznej i funduszy na ten cel. Ma tego dowodzi¢ m.in. fakt, ze
ponad polowa mieszkancow gmin wiejskich ma wciaz problem z dost¢pem do kanalizacji.

- Na gminy wiejskie patrzy si¢ czgsto pod katem og6lnych kwot, programéw. Np. programu rozwoju
obszar6w wiejskich. Problem w tym, Ze to program, ktéry skupia sie na wsparciu dla gospodarstw
rolnych, jego ogromna czgs¢ to doptaty bezposrednie dla rolnikéw. Dobrze, ze sg te pieniadze, ale
przeciez wies$ to nie tylko rolnictwo.

Bylo i jest dramatycznie mato pienigdzy na drogi wiejskie. Duza cze$¢ tych drog jest w fatalnym
stanie. Zwlaszcza, ze proces suburbanizacji, przenoszenia si¢ z miast na tereny podmiejskie, dos¢
szybko postepuje i trzeba tam budowa¢ nowe drogi. W zwigzku z tym gminom wiejskim przybywa
duzo drég. W mojej gminie w ostatniej dekadzie przybyto ich 100 km. Tymczasem gmina wiejska
moze dosta¢ z budzetu panstwa na drogi milion ztotych rocznie lub nic nie otrzymad.

To jest zadanie na najblizsze kilkanascie lat. Tym bardziej, ze zmieniajg sie standardy zycia,
oczekiwania mieszkancow. Kiedy$ uznawano, ze na wsi wystarczy droga szutrowa. Dzis nie chcemy,
zeby dzieci wiejskie szty przez bloto na przystanek autobusu wiozacego je do szkoty. Nowoczesna
produkcja rolna tez wymaga porzadnych, przystosowanego do ci¢zszego transportu drog. I w takiej
sytuacji dowiadujemy sie, ze na rzagdowy program drdg lokalnych bedzie w tym roku nie 1,1 mld z,
jak planowano, ale 0 300 mln zt mniej. Cho¢ te 1,1 mld zt to i tak kropla w morzu potrzeb.

- Panstwo szacowali, Ze do 2020 r. potrzeba 25 mld zl na modernizacje¢ drog lokalnych w
Polsce.

- Tak, potrzeba na ten cel po kilka miliardéw rocznie, bo inaczej w ogdle nie bedzie widaé efektu.
Gminy wiejskie budujg dzis, remontuja i utrzymuja drogi, kosztem innych swoich zadan. Drogi to
obecnie w rozwijajacych si¢ gminach najwigkszych problem ich wojtow. Bo aspiracje mieszkancow
sg ogromne. Styszg o pienigdzach unijnych, budowanych autostradach, drogach ekspresowych, a
,»WOjt nie potrafi sobie poradzi¢ z droga w naszej wsi”. Nie potrafi sobie poradzié¢, bo pieniedzy na
nig nikt mu nie da, a on ma jeszcze wiele innych zadan, ktdre tez musi wykonywac. W mojej gminie
tez musieliSmy zrezygnowac z niektérych planéw, inwestycji po to tylko, zeby moc przyspieszyé
budowe drog.

- Szczegollnie, Ze trzeba je nie tylko wybudowaé, ale potem takze utrzymywaé i remontowad.
- Polska wies$ jest bardzo r6zna. Sa zakatki, gdzie w ostatnich latach prawie nie przybylo drég i tam

jest fatwiej to ogarna¢. Jednak w tych kilkuset gminach wokét duzych miast to jest trudne do
opanowania.
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- Potrzebne s3 nowe systemowe rozwigzania?

- Jesli mamy dzi$ duze ambitne rzadowe programy, np. ten zwigzany z autami elektrycznymi, to
trzeba pomysle¢ takze o tym, zeby na wies prowadzita asfaltowa droga, zeby taka droga prowadzita
tam réwniez do szkoly i na przystanek autobusowy. Krdcej méwigc, gminy wiejskie wymagaja
osobnego programu. Pafistwo ma od lat realizowang polityke miejska, dzieki ktérym polskie miasta
bardzo zmieniajg si¢ na lepsze i te duze nie ustgpuja juz miastom zachodnim. Przy nich polska wie$
wydaje si¢ zaniedbana. Potrzebny jest program, ktéry pomoze ja wyposazy¢ w infrastrukture, ktorej
mieszkancy wsi oczekuja tak samo, jak mieszkarncy miast.

- Z drugiej jednak strony w bardziej rozproszonej zabudowie wiejskiej budowa tej
infrastruktury — w przeliczeniu na jednego mieszkanca — jest drozsza i nie wszedzie oplaca si¢
ja budowa¢. Szczegélnie na terenach, ktére si¢ wyludniaja. Tam czasem zamiast np. kanalizacji
racjonalniej byloby wybudowaé przydomowe oczyszczalnie.

- Sg takie obszary, o tak rozproszonej zabudowie, gdzie rzeczywiscie racjonalniej jest budowaé
oczyszczalnie przyzagrodowe. I moge to mieszkanicom powiedzie¢. Jednak np. w przypadku
wodociggdw nie jest to juz takie proste. W obecnych realiach, by mie¢ dobrej jakosci wode, trzeba
kopa¢ studni¢ o gltgbokosci powyzej 100 metrow.

Inaczej jest tez z drogami publicznymi, gdzie kryterium gestosci zabudowy zastosowaé nie mozna.
Po tych drogach nie jezdzg tylko mieszkancy tych wsi, ale wszyscy Polacy. Bo jezdza na grzyby,
szukajg miejsc rekreacji. Rolnicy, ktérzy majg dzis nowoczesny sprzet, tez potrzebujg dobrych drég.
Drogi publiczne powinny by¢ wigc utwardzone i w dobrym stanie, cho¢ oczywiscie w przypadku
niektorych wystarczy, ze bgda mie¢ 3,5 metra szerokosci i ograniczong no$nos¢.

W dzisiejszych realiach nie jestem w stanie powiedzie¢ mieszkancom: shuchajcie, to jest wies,
wystarczy tu droga gruntowa i niech tak zostanie. Poza tym drogi gruntowej nie uda sie utrzymad
dtuzej niz miesigc bez naprawy i co jakis czas - przy takiej pogodzie — trzeba ja budowaé od nowa.
Asfaltowanie drog nie jest wiec tylko jakims widzimisie, ale tez kwestig ekonomii.

- A czy nie jest tak, Ze gminy wiejskie sa biedniejsze, bardziej zaniedbane od miejskich, bo z
jednej strony maja nizsze dochody, a z drugiej przy rzadszej zabudowie drozsza jest tam — w
przeliczeniu na jednego mieszkanca - budowa i utrzymanie infrastruktury?

- Utrzymanie kazdego metra infrastruktury jest na wsi kilkakrotnie drozsze niz w miescie. Drozsze
jest utrzymanie szkot, bo ich koszty w miescie w przeliczeniu na jednego mieszkanca to 5 tys. zt, a w
matych, wiejskich szkoétkach — nawet 25 tys. zt. Mowi sie, ze te szkoly sg sercami wsi, ze sg fajne,
kameralne. I niech pozostana, ale niech dostaniemy odpowiednio wigcej pieniedzy na ich
utrzymanie. To proste zaleznoSci.

- Te problemy poglebia demografia. Wiele gmin wiejskich si¢ wyludnia. Jak ten proces
zatrzymac? Latwo to pusci¢ na zywiol, nic w tej sprawie nie robié, ale wtedy trzeba by
pogodzi¢ si¢ z tym, ze p6l Polski bedzie ,,do zaorania”. Czy jest na to jakas$ recepta?

- To jest bardzo skomplikowana materia. Sg takie obszary Polski, ktore bez wzgledu na to, co
zrobimy, i tak bedg si¢ wyludnia¢. Jedna z przyczyn jest zmieniajacy si¢ charakter produkcji rolnej.
W naszym rolnictwie, wraz z jego mechanizacja, pracuje coraz mniej 0sdb i nie dla wszystkich oséb
mieszkajacych na wsi, szczegélnie w gminach typowo rolniczych, starcza pracy. Mtodzi ludzie z
takich gmin — poza pasjonatami — szukaja sobie zajecia w miescie czy zagranicg. Gminy typowo
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rolnicze sg wigc skazane na wyludnianie — jakkolwiek brutalnie by to zabrzmiato. Zgota inaczej jest
w gminach wiejskich sgsiadujgcych z miastami.

Wie$ moze zatrzymac swych mieszkanicéw na miejscu dobrym poziomem cywilizacyjnym, dobrg
szkota, dobrym przedszkolem, ztobkiem, dobrg drogg asfaltowa, dobrg infrastruktura. To jest
warunek podstawowy. Bo jesli nie bedzie podobnego poziomu Zycia na wsi i w miescie, to ta wie$
bedzie si¢ wyludnia¢ z tego powodu. Jesli poziom bedzie podobny, to wies dalej moze si¢
wyludniaé, ale juz nie w tak dramatycznym tempie. Trzeba si¢ pogodzié z tym, ze jesli w ogéle nas
ubywa, to w pierwszej kolejnosci bedzie to dotyczyé obszaréw wiejskich.

Rozmawial Jacek Krzeminski
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Uwaga! Artykutl pochodzi z portalu internetowego Serwis Samorzadowy PAP.
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