Opinia
Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy

o ochronie zwierzat oraz niektdrych innych ustaw
(druki sejmowe nr MK-020-751/17 oraz MK-020-765/17)

Zwigzek Gmin Wiejskich RP, spetniajac oczekiwania gmin z obszarami wiejskimi od
lat postuluje aby uregulowac¢ kwestie zwigzane z problemem bezdomnosci zwierzat,
gtownie psow i kotow.

Czesciowo naprzeciw naszym postulatom wychodzg wniesione do Sejmu dwa poselskie
projekty ustaw o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw o nr.
jw. Stad, jezeli Sejm zdecyduje o skierowaniu obydwu projektéw do dalszych prac,
wnioskujemy aby byly one rozpatrywane facznie. Wydawanie daleko idgcych opinii
o wniesionych projektach ze strony Zarzgdu Zwigzku napotyka na szereg utrudnief. W
przypadku obydwu projektow (ktérym wcigz nie nadano nr drukéw sejmowych) zwrécono
sie do przedstawicieli wnioskodawcéw o odniesienie sie do opinii Biura Legislacyjnego
oraz Biura Analiz Sejmowych, a takze o uzupetnienie uzasadnien. Zarzad podkresla, iz nie
jest mu znane ewentualne stanowisko Rzagdu ws. obydwu projektéw. Réwniez w obydwu
projektach wnioskodawcy bardzo zdawkowo i optymistycznie podchodzg do kwestii
skutkow finansowych implementacji zaktadanych rozwigzan ustawowych. A te zaréwno
po stronie samorzadow, partnerédw spotecznych, podmiotéw gospodarczych i wiascicieli
zwierzat moga by¢ niemate i w konsekwencji mogg zagrozi¢ skutecznemu rozwigzywaniu
bardzo waznych problemow.

Niemniej jednak juz na obecnym etapie, analizujgc zapisy wniesionych projektéw, Zarzad
ZGWRP - koncentrujac sie na zwalczaniu bezdomnosci zwierzat — zauwaza co nastepuje:

e Wprowadzajac nowe standardy obiektéw i budowli stuzgcych utrzymywaniu
zwierzat, ich opiece i nadzorowi, a takze efektywnosci dziatan w zwalczaniu
bezdomnosci zwierzat nalezy realnie oceni¢ mozliwosci realizacji i skutki
finansowe projektowanych rozwigzan. Najwiekszym problemem, z jakim dzi$



spotykajg sie samorzady jest niedostateczna baza schronisk dla zwierzat, ich
pojemnos¢ i standard wyposazenia. To samo dotyczy dostepnosci podmiotow
zajmujgcych sie wytapywaniem zwierzat. Obawiamy sie, ze przy zaostrzonych
kryteriach moze by¢ z tym jeszcze wiekszy problem. Dotychczasowe rozwigzania
prawne, czesto generujg znaczne koszty, ktére nie przektadajg sie na efektywnosc.
Dotyczy to m.in. uméw w zakresie statych dyzuréw np. lekarzy weterynarii. Mozna
ten problem zupetnie inaczej rozwigza¢ w ramach dziatania powiatowych lekarzy
weterynarii.

Z podobnych powodéw nalezy dobrze dostosowac terminy wejscia w zycie
projektowanych rozwigzan. Korelacja terminéw z innymi ustawami, jak np.
regulujgcymi ustanawianie podatkéw i optat lokalnych (w zakresie podatkéw od
posiadania pséw), wydtuzone okresy przejsciowe (przystosowawcze) moga
przyczynic sie do osiggniecia zaktadanych celow.

Wobec deficytu schronisk dla zwierzat i niekiedy ich niskich standardéw oraz
wysokich kosztow ich budowy i utrzymania nalezy rozpatrzy¢ ustawowe
wzmocnienie zadan powiatéw o charakterze pomocniczosci w zakresie spetniania
roli lidera w budowie nowych schronisk dla zwierzat, stuzgcym wielu gminom w
granicach powiatu.

Zdecydowanie pozytywnie Zarzad Zwigzku odnosi sie do propozycji ustawowego
obowigzku znakowania (czipowania) szczegélnie pséw i fakultatywnie kotow, wraz
z wprowadzeniem centralnego systemu ewidencji tych zwierzat. Tego typu
dziatania w opinii Zwigzku mogg przyczynic sie do ograniczenia ilosci zwierzat nie
posiadajgcych wiasciciela, biegajacych dziko w terenie, ulegajgcych wypadkom
komunikacyjnym, co w konsekwencji powoduje ich cierpienie fizyczne oraz
psychiczne, jak réwniez skutkuje wysokimi wydatkami gmin zwigzanymi z
wytapywaniem zwierzat i umieszczaniem ich w schroniskach. Dlatego z
zadowoleniem przyjmujemy poselskie inicjatywy zmierzajace do rozwigzania tego
problemu. Wprowadzenie przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii centralnego
rejestru psow i kotow, do ktérego zostang zgtoszone wszystkie zwierzeta uprzednio
oznakowane przez upowaznione stuzby, na wniosek wifascicieli, spowoduje
ograniczenie ilosci, a moze nawet wyeliminowanie zjawiska bezpanskich pséw, a
takze czesciowo kotow.

Obydwa przedstawione projekty ustaw zakiadajg odptatne korzystanie przez
jednostki samorzadu gminnego z centralnego rejestru znakowanych zwierzat, co
dodatkowo podniesie koszty ponoszone przez gminy zwigzane z wdrazaniem
ustawy. Zwigzek postuluje wytaczenie gmin z obowigzku wnoszenia optat za
udostepnianie danych z rejestru z uwagi na to, iz to wtasnie gminy w znacznej
mierze obcigzone bedg kosztami ochrony zwierzat natozonych niniejszg ustawg
i to w odniesieniu do zwierzagt domowych jak gospodarskich. Gminy takze, jako
kluczowi gracze w systemie ochrony zwierzat i zwalczania ich bezdomnosci, nie
moga wystepowac w roli petenta w stosunku do partneréw systemu. Ciggtosc,



szybkos¢ i nieograniczony dostep do bazy rejestrowej bedg narzedziem
wspierajgcym skuteczne dziatania.

e Zarzad Zwigzku negatywnie opiniuje propozycje zapisu (w druku MK-020-765/17),
aby w art.12 po ust.4b doda¢ ust. 4c méwiacy o zakazie hodowli i chowu zwierzat
futerkowych, o ktérych mowa w art.2 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o
organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich Dz.U. z 2007 r. 133.921, z
poin. zm.) z wyjatkiem krélika ( Oryctolagus cunikulus). Decyzja ta moze
spowodowac upadek kilkuset farm w Polsce nastawionych na hodowle tych
zwierzat, a to skutkowac¢ bedzie likwidacjg miejsc pracy i spadkiem dochoddéw
ludnosci wiejskiej. Przed laty skutecznie wyeliminowano w Polsce chéw gesi na
stfuszczone watroby. Nie oznacza to, ze tym samym zniknety podaz i popyt na ten
specjat. Po prostu, w miejsce Polski na rynek weszty inne zagraniczne podmioty
i to ze Wspdlnoty Europejskiej. To samo dotyczyé bedzie zwierzat futerkowych,
gdzie kraj nasz jest wiodacym udziatowcem rynkéw europejskich i $wiatowych. Juz
teraz, u naszych sgsiadéw, trwajg przygotowania do wypetnienia luki po polskich
producentach. Opowiadamy sie zatem za racjonalnym prowadzeniem tego typu
hodowli i chowu, tak samo jak za ustanowieniem przepiséw eliminujgcych
cierpienie zwierzat, niehumanitarne ich traktowanie oraz za wprowadzeniem
dobrych zabezpieczerr zooepizotycznych i barier eliminujgcych przenikanie tych
zwierzat do naszego srodowiska jako gatunkéw inwazyjnych.

e Rownoczednie Zarzad opiniuje pozytywnie zapisy mdwigce o warunku jaki muszg
spetnia¢ schroniska dla zwierzat bezdomnych odnosénie 50% (a nawet 60%)
potwierdzonej adopcji przyjetych do schroniska zwierzat, w przypadku starania sie
danego schroniska o zgode na prowadzenie dziatalno$ci nadzorowanej. Jednakze,
tak jak zauwazono na wstepie, nalezy tu dziata¢ rozwaznie,- wydtuzajgc okresy
przejsciowe.
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