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Poznan, dnia 16 stycznia 2018 roku

Pan dr Andrzej Duda
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

dziatajac w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej -
ogolnopolskiego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zrzeszajacego
ponad 620 gmin wiejskich z terenu calej Polski — solidaryzujgc si¢ ze stanowiskami
innych ogoélnopolskich i regionalnych organizacji samorzadowych, jak réwniez wielu
uznanych autorytetoéw doktryny prawa administracyjnego i konstytucyjnego, Zarzad
Zwigzku zwraca si¢ z apelem o0 odmowe podpisania ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku - po przyjeciu poprawek Senatu — o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych i przekazanie jej w trybie art. 122
ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejmowi do ponownego rozpatrzenia.

Uchwalona przez Sejm w dniu 11 stycznia 2018 roku ustawa nowelizujgca zawiera
szereg niezwykle doniostych zmian o charakterze ustrojowym — zar6wno w ustrojowych
ustawach samorzadowych, jak i w Kodeksie wyborczym. Wiele z nich budzi
uzasadnione watpliwosci w kontekscie ich zgodnosci z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej. Jako przyktady wskazaé nalezy przepisy dotyczace
przyznania kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego dotyczacych
okregéw wyborczych komisarzom wyborczym, czy tez ograniczenia czynnego
i biernego prawa wyborczego na skutek wprowadzenia ograniczenia maksymalnej ilosci
kadencji petnionych przez osoby sprawujace urzad wojta, burmistrza czy prezydenta
miasta.

Wprowadzane wbrew stanowisku Panstwowej Komisji Wyborczej zmiany w prawie
wyborczym — na zaledwie kilka miesigcy przez wyborami samorzadowymi — zagrazajg
prawidtowosci przeprowadzenia najblizszych wybordw, majgcych najbardziej
skomplikowany charakter sposrod wszystkich wyborow.

Istotne zastrzezenia Srodowisk samorzadowych budzg takze wprowadzane napredce
zmiany w ustrojowych ustawach samorzadowych, w tym ustawie o samorzadzie
gminnym. Zaproponowane rozwigzania dotyczace budzetu obywatelskiego, procedury
glosowania przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, ich
organizacji wewnetrznej, obstlugi administracyjnej rad i sejmikow, uprawnien
kontrolnych radnych czy obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wymagaja
poglebionej analizy o charakterze systemowym i nie powinny stanowi¢ tla dla decyzji
o zmianach w prawie wyborczym. Powinny by¢ one potaczone z catosciowa oceng
obecnie obowigzujgcych ustrojowych wustaw samorzadowych, co mialo by¢
przedmiotem powolanego w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zespotu
do spraw wypracowania zmian w przepisach dotyczacych dziatalno$ci samorzadu
terytorialnego dzialajacego pod patronatem Pana Prezydenta. To wlasnie z tym



Zespolem — o co zabiegaliSmy od lat — wigzaliSmy wielkie nadzieje na
wypracowanie zmian ustrojowych polskiego samorzadu.

Odnoszagc si¢ do brzemiennej w skutkach decyzji o ograniczeniu ilosci kadencji
organow wykonawczych gmin, chcemy mocno i zdecydowanie podkresli¢, iz nie jest to
ochrona wiasnych intereséw i ,,stotk6w” — co probuje si¢ wmowic opinii publiczne;.
Nasz sprzeciw wobec takich rozwiazan podyktowany jest ochrong konstytucyjnych
obywatelskich biernych i czynnych praw wyborczych. To, ze mamy do czynienia ze
zmiang Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie nie jest nasza, zwigzkowa
opinig. Za nig stoja autorytety prawa konstytucyjnego i administracyjnego oraz
wczesniejsze poglady Trybunatu Konstytucyjnego.

Nam z pewno$cig, obok tadu prawnego lezy na sercu uszanowanie wyboréw wspdlnot
samorzgdowych, ich wewnetrznej autonomii w procesie budowania swoich ,,matych
ojczyzn” dla dobra i pozytku ich uczestnikow. W tym miejscu zwracamy uwage na
niesymetrycznos¢ proponowanych rozwigzan, wedlug ktorych ograniczenia maja
dotyczy¢ tylko gmin. Podkreslamy, iz nie bronimy zadnych ,uktadéw, patologii
i nieprawidtowosci”. My bronimy prawa, a od $cigania wymienionych ztych zachowan
jest wiele instytucji kontrolnych, ktére majg dostateczne narzedzia, aby im
przeciwdziatac.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz brak prawidlowo skonstruowanych przepisow
przejSciowych rodzi ogromne ryzyko uznania, iz wskutek wprowadzanych zmian
ustawowych z dnia na dzien utracg moc obowiazujaca wszystkie dotychczasowe statuty
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigce podstawe funkcjonowania wszystkich
gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Odmowa podpisania przedmiotowej ustawy przez Pana Prezydenta i ponowne
skierowanie jej do Sejmu umozliwi ponowna poglebiong refleksj¢ na przyjetymi
rozwigzaniami i sposobem ich wdrazania.

Prosimy takze o mozliwo$¢ przedstawienia, przed podjeciem ostatecznej decyzji przez
Pana Prezydenta, naszego stanowiska w przedmiotowe]j sprawie podczas posiedzenia
prezydenckiego Zespolu do spraw wypracowania zmian w przepisach dotyczacych
dziatalnosci samorzadu terytorialnego, z udzialem przedstawicieli oraz ekspertow
strony samorzgdowej.

Deklarujemy takze petng gotowos¢ podjgcia rzeczywistego dialogu celem
wypracowania zgodnych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zmian w ustrojowym
prawie samorzadowym oraz w prawie wyborczym.

W zalgczeniu pozwalamy sobie przesta¢ wczesniejsze stanowiska Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zawierajace szczegotowe uwagi dotyczace
przyjetych rozwigzan.
7 powazaniem ‘
Przewodnifzacy

Zwiazku Gmin/iviejskich
Rzeczypospolitej Polskiej
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Marek @}szewski
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61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
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Stanowisko
XXXI Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie
procesu recentralizacji wtadzy publicznej
oraz zmian ustrojowych w samorzgadzie terytorialnym
Torun, dnia 25 kwietnia 2017 r.

Wobec toczacej sie dyskusji publicznej wokét deklaracji przedstawicieli
niektérych ugrupowan politycznych w sprawie fundamentalnych rewizji ustroju
samorzadow terytorialnych oraz wiekszego zasiegu centralizacji wtadzy publicznej,
Zgromadzenie 0Ogdlne ZGWRP wyraza stanowczy sprzeciw wobec dziatanh
podwazajgcych 27-letni dorobek odrodzonego samorzadu oraz godzacych w
suwerennoé¢ wspdlnot samorzadowych i ograniczanie konstytucyjnych praw
wyborczych obywateli.

Nie mozemy obojetnie obserwowaé procesu demagogicznych wypowiedzi
i ocen ze strony politykéw partii rzadzacej, ktore powodujg, iz narasta fala niechgci w
stosunku do samorzadu terytorialnego i jego przedstawicieli. Formutowane w tym
zakresie zarzuty uzasadniane sg populistycznymi hastami nieznajdujagcymi poparcia w
faktach. W oparciu o wadliwg diagnoze stuzaca wytgcznie osiggnieciu doraznych celow
politycznych, proponuje sie wprowadzenie brzemiennych w skutkach zmian
o charakterze systemowym.

Obserwujemy proces recentralizacji pafstwa. Zabranie wielu kompetencji
organom prowadzgcym publiczne placéwki oswiatowe na rzecz kuratorow oswiaty,
odebranie samorzadom wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, przejecie
przez organy administracji rzagdowe;j kontroli nad érodkami na rozwdj infrastruktury
sportowej oraz nad wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, a takze zapowiadane zmiany w stuzbach zatrudnienia, a nawet w ochronie

pozarowej sg dobitnymi przyktadami recentralizacji.

Dlatego solidaryzujemy sig z tymi samorzadami, ktore podejmujg uchwaty, apele
i stanowiska sprzeciwiajgce sie recentralizacji i zmianom prawa samorzadowego w
Polsce. W dokumentach tych samorzady apeluja o respektowanie postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz  wigzgcego Polske prawa



miedzynarodowego, w tym Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego. Cztonkowie
spotecznoéci  lokalnych  oczekujg takze gwarancji prawnych decydowania
o najwazniejszych sprawach dotyczgcych ich wspdélnot samorzagdowych, w tym prawa
wyboru oséb wchodzacych w sktad organéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jednoczesnie podtrzymujemy stanowisko XVI Kongresu Gmin Wiejskich w
sprawie ,Powotania komisji kodyfikacyjnej prawa samorzgdu terytorialnego” oraz
stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdlnego ZGWRP w sprawie , Ograniczenia ilosci
kadencji organdw wykonawczych w samorzadach terytorialnych”.

Wspieramy Apel przedstawicieli srodowisk samorzgdowych z dnia 16 marca
2016 r. dotyczacy ,Obrony samorzadnosci terytorialnej w Polsce” oraz przyjetg tamze
,Karte Samorzadnosci” — zawierajgcg konstytucyjne zasady ustroju panstwa.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej apeluje do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie konstruktywnej i rzeczywistej debaty publicznej
o stanie samorzgdnosci w Polsce i kierunkach niezbednych zmian ustrojowych.

Rownoczesnie oczekujemy, ze postowie i senatorowie respektowaé bedg zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Wnosimy takze do Rady Ministrow o ,niechowanie sie za plecami
parlamentarzystow” lecz o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie planowanych
zmian ustroju samorzaddw, wyrazonego w rzgdowych projektach ustaw ocenionych
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w procesie otwartych
i powszechnych konsultacji zmian w prawie.

Przewodniczgcy
Zwigzku Gmin Wiejskich

P

Marek Olszewski

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 851 99 61 fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl email: biuro@zgwrp.pl



Stanawisko
Strony Samorzadowej Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
ws. poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw publicznych

Poselski projekt ustawy zawiera zbiér propozycji zmian przepiséw w réinych ustawach, ktéry nie jest
wynikiem systemowej analizy funkejonowania ustroju jednostek samorzadu terytorialnego. Niektdre
zmiany s3 2godne 2 oczekiwaniami srodowisk samorzadowych, jednak w kilku wainych sprawach
prowadzg — wbrew tytutowi projektu ustawy - do zminiejszenia udziatu ochywateli w 2yciu spotecznosci
lokalnych i regionalnych oraz ostabienia organdw przedstawicielskich.

W dodatku analiza przepisow dotyczacych procesu wyborczego prowadzi do wniosku, ze wybaréw
nie bgdzie moina skutecznie przeprowadzié, a koszty ich organizacji Inaczyco wWrosng.

Diatego Strana Samorzadowa zgfasza nastepujace uwagi do projektu z druku sejmowego nr 2001:

1. Przepisy wyborcze:

*

% Negatywnie opiniujemy:

a) odebranie gminom, powiatom i wojewédztwom, tzn. spotecznosciom lokalnym i regionalnym istotnej
czesci ich podmiotowodci — prawa ustalania granic okregdéw wyborczych; zmiana ta oznacza:

zmnigjszenie, a nic 2wighszenie wplywu obywateli;

* ogroniczenie mozliwosci dostosowania granic okregdw wybarczych do zmian w strukturach
asiedlenczych oraz administracyjnych;

* wylgczenie tef niezwykle wainej sfery organizacji 2ycia publicznego spod spofecznej kontroli.

b) ograniczenie prawa udziatu obywateli w skiadzie komisji wyborczych. Zmiana ta oznacza:
* ograniczenie udziafu przedstawicielskiego w komisjach wyborczych do czlonkdw partii politycznych;
* uniemoiliwienie udzialu przedstawicieli niepartyinych komitetdw wyborczych, ktore w wiekszosci
grmin uzyskujq najwiecej mandatow:
* zmnigjszenie, @ nie swickszenie wolywu obywateli;

Zwracamy takze uwagg, Ze wykreslenie z art. 156 kodeksu zapisu, ze zapewnienie obslugi i techniczno-
materialnych warunkdw pracy organdw wyborczych jest zadaniem zleconym, spowoduje, ze kaszty tej
obstugi (istotnie wzrastajgce w wyniku proponowanych przepiséw) beda przerzucone na samorzady.

Ponadto podzielamy powaine zastrzeienia Paristwowe| Komisii Wyborczej, ktéra sygnalizuje zagro-

ienie destabilizacjy pracesu wyboréw; potwierdzajq to analizy przeprowadzone w urzedach miast.

<+ Stanowczo odrzucamy dwie zasadnicze zmiany w przepisach wyborczych, to naczy:

a) catkowit likwidacje jednomandatowych okregéw wyborczych, nawet w matych gminach ; doprowadzi
to do upartyjnienia lokalnego iycia publicznego, ktére od roku 1989 opiera sie giéwnie na autentyczne]
aktywnosci lokalnej (komitety obywatelskie, stowarzyszenia, inne $rodowiska lokalne), a takie zaklaci
proparcjonalnosé reprezentacji poszczegdlnych czesci gminy w organie przedstawicielskim;

b) umoiliwienie kandydowania do organu przedstawicielskiego osobom niezamieszkalym na terenie JST;
zniszczy to podmiotowost spolecznosci lokalnych i regionalnych; w skrajnym przypadku lista zglaszana przez
komitet wybarczy moie w catosci sktadaé sie z 0sdb spoza danej jednostki.

Obie te zmiany oznaczaja w istocie zmniejszenie wplywu obywateli na funkcjonowanie rady gminy,
pawiatu albo sejmiku wajewodztwa.

2. Ograniczenie liczby kadencji wéjta/burmistrza:

Negatywnie opiniujemy propozycje ograniczenia liczby kadencji wéita / burmistrza. Zwracamy uwage

na to, ze ta propozycja jest niezgodna z Konstytucjg, poniewaz stanowi powazne ograniczenie zardwno

biernego jak i czynnego prawa wyborczego. Ograniczenie prawa obywateli, ktére gwarantuje Konstytucja,

moie by¢ wprowadzone tylko przepisem Konstytuci, a takiego NIE MA (w zataczeniu opinie prawne).
Analogia do Prezydenta RP, zawarta w uzasadnieniu, jest catkowicie chybiona, gdyz:

1} ograniczenie liczby kadencji Prezydenta jest zawarte w Konstytucji;



2) Prezydent RP nie podlega kontroli ani nadzorowi innych organdw paristwa; odwratnie wojt,
burmistrz - podlega wielorakiemu nadzorowi i kontroli: rada, wojewoda, RIO, NIK, inne;

Inne przytoczone w uzasadnieniu analogie nie dotyczg oséb pochodzacych z wyboréw powszechnych.

Podkreslamy, Ze zmiana ta oznacza w istocie zmniejszenie wplywu obywateli na obsadg funkeji wojta
/ burmistrza, bowiem nie bedy mogli ponownie wybraé osoby, ktéra zyskata powszechng aprobate
wspotobywateli. Zostang przymuszeni do zmiany, nawet gdyby jej nie cheieli.

Zwracamy uwage na inng istotng wade przepisu zaproponowanego w projekcie: brak precyzvinego,

zgodnego z uzasadnieniem, wskazania sposobu ustalenia okresu, od ktdrego wprowadzane jest ograni-
czenie liczby kadencii {w zatgczeniu opinia prawna prof. H. lzdebskiego).

3. Administracja wyborcza

Negatywnie oceniamy zaproponowany spoasdb stworzenia nowej, wyborczej administracji specjalnej.
Przede wszystkim odrzucamy prapanowane w projekcie uniemoiliwienie kontroli sadowej w stosunku do
rozstrzygnied w sprawach okregdw i obwodoéw glosowania.

4. Budiet obywatelski (art. 1 pkt 1):
Negatywnie opiniujemy propozycje dotyczace budzetu obywatelskiego, poniewaz:

- powodujg niepotrzebne usztywnienie stasowanych rozwigzan, ktdre spotecznosci lokalne {organy
gminy wraz z mieszkaricami) wypracowaly przez kilka lat, wyciagajgc wnioski z konkretnych do$wiad-

czen i uwarunkowan; oznacza to zlekcewazenie i odrzucenie tego dorobku;
- zmniejszaja w istocie wplyw rady gminy na ksztalt tej czedei prac nad budzetem;
- narzucaja obligatoryine stosowanie jednego, sztywnego rozwigzania w miastach na prawach powiatu.

Uwazamy jednak, e jest potrzebna ogdina podstawa prawna, dlatego proponujemy dodanie nowego
ustepu 3 w art. 5a u.s.g., w hrzmieniu: ,3. Szezegding formg konsultacji jest zasiegniecie opinii w sprawie
wydatkowania czesci srodkéw budzetu gminy (budiet partycypacyjny). Rada gminy w uchwale, o ktérej
mowa w ust. 2, dotyczqcej tef formy konsultacji, moze takie okreslié ich zasieg terytoriainy i zakres
podmiotowy araz sposob uwzglednienia ich wyniku w procedurze uchwalania budzetu gminy.”

5. Skarbnik gminy (art. 1 pkt 3 a oraz pkt 11):

Przesuniecie skarbnika wylgcznie do struktury wykonawczej nie jest zgodne z motywem ustanowienia
tef funkeji w ustroju gminy. Dziatanie skarbnika — gléwnego ksiegowego budietu, a nie urzedu — polega
m.in. na kentroli wykonywania uchwaly budzetowe] rady gminy, co nastepuje poprzez udzielanie lub od-
mowe kontrasygnaty dla okreslonych czynnosci wojta/ burmistrza, zwigzanych z wykonywaniem budzetu.

Padkreslamy, Ze 2zmiana ta pznacza zimniejszenie znaczenia organu stanowiacega wobec wykonawczego.

6. Biura organdw stanowigcych JST:

Popierajgc zamiar wzmocnienia biur organow stanowiacych, zwracamy uwage na wady w niektérych
przepisach:
a) nieprecyzyina definicia formy organizacvine], wprowadzenie niezdefiniowanych w_projekcie ani innych
aktach prawnych poje¢ ,jednostki organizacyjnej” i ,zwierzchnika stuzbowego”, kolizja z zapisami ustawy
o pracownikach samorzadowych (brak przepisow zmieniajgcych u.o.p.s.);
b) krotki czas na wprowadzenie zmian (14 dni od o?oszenia] spowaduje problemy arganizacyjne a nawet
paraliz urzedoéw w zakresie obstugi organizacyjnej organdw stanawigcych.
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Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

ograniczenia ilosci kadencji organéw wykonawczych

w samorzadach terytorialnych
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Wobec niepokojacych zapowiedzi ze strony parlamentarzystéw o zamiarze ograniczenia ilosci
kadencji wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast, co potwierdza plan pracy, sejmowe;j statej
podkomisji do spraw ustroju samorzagdéw, Zgromadzenie Ogdlne wyraza stanowczy sprzeciw
wobec zamiaréw godzgcych w suwerennos$¢ wspéinot samorzagdowych.

Wydaje sie, ze propozycja ta ma wylacznie podioze polityczne i nic nie wnosi w kwestii
rozwigzywania probleméw samorzadéw. Ma takze charakter fragmentaryczny i nie niesie z sobg
zadnych propozycji odnoszacych sie do zmiany relacji i pozycji pomiedzy organami stanowigcymi
a wykonawczymi w samorzgdach. Nie zawiera rozwigzan antykorupcyjnych, ochrony socjalnej
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw oraz ich rodzin po zakonczeniu kadencji oraz nie wykazuje
zadnej koncepcji pozytecznego wykorzystania doswiadczenia, wiedzy i umiejetnosci wysokiej klasy
wielokadencyjnych menedzeréw samorzgdowych.

Argumentem za ograniczeniem kadencyjnosci ma by¢ sprzyjajaca pono¢ diugiemu urzedowaniu
tendencja do powstawania patologii, zdaniem niektérych parlamentarzystéw, o charakterze
nepotycznym, samowtadczym, a nawet kryminalnym. Argumenty te, nigdy nie zostaly jednak
potwierdzone konkretnymi i wiarygodnymi danymi. Wrecz przeciwnie. Od wielu lat samorzad,
ze swoimi liderami cieszy sie najwyzszym zaufaniem spotecznym do instytucji Paristwa.

Nawigzujgc do kwestii negatywnych zjawisk, ktére potencjalnie mogg powodowac sprawowanie
mandatu przez tg samga osobe przez kolejne kadencje, trzeba zauwazyé, iz obecnie obowigzujace
przepisy zawierajg szereg unormowan, ktére umozliwiajg ich eliminowanie. Sg to m.in. przepisy
ustawy o samorzadzie, Kodeksu Karnego, ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziaftalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz ustawy o referendum lokalnym.
Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego poddane jest ponadto drobiazgowemu nadzorowi.
Od wojewoddéw, przez NIK, PIP, UKS, CBA, CBS, az po RIO i SKO.

ZGWRP apeluje do Prezydenta RP, Parlamentu i Rzadu RP o niepodejmowanie zbyt pochopnych
decyzji godzacych w prawa wyborcze oraz o zaniechanie politycznych manipulacji w zakresie
kadencyjnosci organdw wykonawczych samorzadu terytorialnego. W zakresie praw wyborczych
niech decydujg sami wyborcy. Nie powinien za nich robi¢ tego ustawodawca i politycy.

Przewodniczacy
XXX Zgromadz ﬂ\ia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
| |
|
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