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STANOWISKO
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W sprawie:
zarzadzania Kryzysowego
i usuwania skutkow klesk zywiolowych

Kongres Gmin Wiejskich RP solidaryzuje si¢ z samorzgdami oraz mieszkancami
poszkodowanymi w nawatnicach w biezacym roku. Powalone drzewa, zalane ulice,
uszkodzone dachy, zniszczone budynki, zdewastowane uprawy rolne - tak przedstawiaty si¢
miejsca dotknigte kataklizmami. Temu krajobrazowi towarzyszyly tragedie ludzkie.

Jako samorzadowcy pragniemy jednoczesnie wyrazi¢ swoje podzigkowania dla
wszystkich stuzb ratowniczych, instytucji i firm oraz osob fizycznych za niesiong pomoc
bezposrednio po nawatnicach oraz ciggle realizowane wsparcie w usuwaniu ich skutkow.

Zywiol o niespotykanej dotad skali postawil przed administracja rzadowa
i samorzadowa niezwykle powazne zadania. Sytuacja ta odstonita rowniez wiele stabych
punktow w funkcjonujacym Kkrajowym, wojewodzkim i gminnym Systemie zarzadzania
kryzysowego. Z zaistniatej sytuacji wyciagnaé¢ nalezy wnioski na przysztosc.

Poprawy wymaga caly system przepisow prawnych w tym ustawa
o zarzadzeniu Kryzysowym i ustawa o stanie kleski zywiotowej. Zmieni¢ muszg si¢ przepisy
okreslajace zasady finansowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w szczegdlnosci pod katem zgodno$ci ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
z ustawg o finansach publicznych oraz ustawa o dochodach j.s.t. Wprowadzenie jasnych
i przejrzystych procedur dotyczacych udzielania szybkiej i skutecznej pomocy, w tym
okreslenie stosowanych drukow, sktadow komisji szacujacych straty, metod ich pracy oraz
precyzyjnych zasad ich wynagradzania, - ze wskazaniem zrodet finansowania tych
wynagrodzen. Chodzi o rozwigzania systemowe bedace podstawa szybkiego i skutecznego
dziatania. Zmianie musi ulec dzisiejsza sytuacja, gdzie po kazdym zdarzeniu kryzysowym
wydawane s3 odrgbne zarzadzenia wykonawcze. W zarzadzeniach tych, szczegdlnie na
potrzeby szacowania szkod i niesienia pomocy, pojawiaja si¢ rozne definicje stosowanych
poje¢ np. gospodarstw domowych, budynkéw mieszkalnych, nieruchomosci gospodarczych,
itp. Przy ustawowych rozwigzaniach Rada Ministréw wydawataby tylko rozporzadzenia dot.
wykazu gmin dotknietych kataklizmami, w ktorych stosuje si¢ pomoc okreslong w ustawie
systemowej.

System zarzadzania kryzysowego wymaga wspotpracy wielu podmiotéw na réznych
poziomach. Jako samorzadowcy bezposrednio podejmujacy decyzje podczas akcji
ratowniczych, doskonale zdajemy sobie sprawe z roli jaka pelni straz pozarna,
a
w szczegolnosci jednostki ratownicze ochotniczych strazy pozarnych. Trudno przeceni¢ ich
role w ratowaniu mienia i Zycia naszych mieszkancéw. Uregulowania wymagaja rowniez
kwestie dotyczace zasad udzialu jednostek osp w zarzadzaniu kryzysowym.

Biorac pod uwage nasze doswiadczenia miedzy innymi z sytuacji kryzysowych jakie
wystapily w biezacym roku, a takze problemy z jakimi do dzi$§ borykaja si¢ samorzady, -



Kongres Gmin Wiejskich RP przedstawia nastepujace uwagi i postulaty celem usprawnienia
dziatan w sytuacjach kryzysowych:

1. Uporzadkowa¢ system prawny — ujednolici¢ prawo obowigzujace w sytuacji
zagrozenia.

Jasno 1 precyzyjnie okresli¢ w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym zasady, adresatow
tych zadan oraz zasady i zrodta ich finansowania.

2. Ustali¢ sktad powolywanych przez wojewodow komisji ds. szacowania szkdd ze
szczegblnym uwzglednieniem udzialu w tych zespotach przedstawicieli instytucji
1 organizacji dzialajacych na rzecz rolnictwa, wyposazonych w wiedze specjalistyczng
a w szczegdlnosci osrodkow doradztwa rolniczego, izb rolniczych, agencji
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Gminy w obecnym stanie prawnym nie
zatrudniajg specjalistow z dziedziny rolnictwa, gdyz od lat nie §wiadczag pomocy
doradczej. Jezeli organy administracji panstwowej nie sg w stanie samodzielnie
realizowaé zadan z zakresu szacowania 1 okreslania szkod w rolnictwie zadania te
powinny by¢ wpisane na list¢ zadan zleconych gminom, na realizacj¢ ktorych
powinny zosta¢ zabezpieczone adekwatne $rodki finansowe do prawidiowej
1 terminowej realizacji tych zadan.

3. Ujednolici¢ procedury szacowania strat powstalych w budynkach mieszkalnych,

gospodarczych oraz ptodach rolnych, jednoznaczne okresli¢ kto ma tego dokonywac,
wedlug jakich przepisow, regul i wytycznych.
Obecnie szacowania strat dokonuje kilka komisji (komisja z ramienia nadzoru
budowlanego, komisja powolywana przez wojta, komisja powotlywana przez
wojewodg, pracownik socjalny dziatajacy z ramienia pomocy spolecznej no
1 oczywi$cie niezaleznie ubezpieczyciel). Na gorgco zmieniane sg zasady, formularze
wnioskow, wysoko§¢ pomocy, przeliczniki itp., zbyt rozbudowane sg protokoty strat
1 mnozone zalaczniki.

4. Wprowadzi¢ ustawowo na stale uregulowania okres§lajace formy, zakres 1 wysokos¢
pomocy dla poszkodowanych w zaleznos$ci od poziomu i rodzaju strat oraz zasady ich
waloryzowania (np. wysokos$¢ zapomogi na biezace potrzeby dla poszkodowanych nie
zmienita si¢ od 20 lat).

5. Usprawni¢ system powiadamiania i ostrzegania mieszkancdéw o zagrozeniach.

Pilnie trzeba dokona¢ zmian W sposobach informowania mieszkancow o zblizajacym
si¢ zagrozeniu z wykorzystaniem telewizji, radia, Internetu, telefonii stacjonarnej oraz
komorkowej, itp. Na potrzeby akcji ostrzegawczych o zagrozeniach oraz potrzebie
niesienia pomocy nalezy wyeliminowa¢ wymog rejestracji 1 uzyskiwania zgdd na
otrzymywanie komunikatéw przez potencjalnych zagrozonych.

6. Ustawowo uregulowa¢ udzielanie przez jednostki samorzadu terytorialnego ulg
1 zwolnien dla poszkodowanych w wyniku nastgpstw zywiotow. Gminy nie moga
podwdjnie ponosi¢ strat za niesienie pomocy poszkodowanym. Regulacja dotyczy¢
powinna nie zaliczania do dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe do
wyliczania czesci wyroOwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin, skutkdéw decyzji
o udzieleniu ulg poszkodowanym w wyniku klesk wywotanych zywiotami natury w
zakresie podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci.

7. Zwigkszy¢ zakres srodkow na dziatalno$¢ osrodkéw pomocy spotecznej dziatajacych
w sytuacjach kryzysowych, - na ktorych spoczywa ciezar szybkiego przeprowadzenia
wywiadoéw srodowiskowych, wydania decyzji o przyznaniu zasitkow oraz przekazania
poszkodowanym pomocy finansowej. Dziatania te powodujg zwigkszenie naktadow
pracy statych pracownikow shuzb pomocy i wymaga wzrostu naktadéw na godziny



10.

11.

12.

13.

nadliczbowe, a czesto czasowe zatrudnianie dodatkowych pracownikow. Powoduje to
nieplanowany wzrost kosztow pracowniczych, co w chwili obecnej jest finansowane
z budzetéw gmin.

Zapewni¢ samorzadom $rodki na finansowanie akcji ratowniczych - podejmowanych
w sytuacjach kryzysowych przez ochotnicze straze pozarne - na pokrycie kosztow
prowadzenia akcji, wyrOwnywanie strat sprzetowych powstalych podczas niesienia
pomocy. Uregulowania wymaga takze kwestia zwrotu kosztow prowadzenia akcji
ratowniczych poza granicami gmin wilasciwych dla terenu dzialania jednostek OSP
w sytuacji, kiedy gmina wtasnej jednostki nie posiada.

Przeanalizowa¢ organizacje Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, gdyz na
mapie Polski wcigz sg gminy, w ktorych nie ma ani jednej jednostki wtaczonej do tego
systemu. Wtadze takich gmin Zeruja na zasobach gmin o$ciennych ich kosztem.
Zmianie na faktyczny, a nie pozorny wymaga system i zasady wsparcia jednostek OSP
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Jednostki OSP s3g czesto
jedynymi zasobami wsparcia gmin w akcjach ratowniczych.

Wskaza¢ zrodlo finansowania zadan objetych gminnymi i powiatowymi planami
zarzadzania kryzysowego. Jasno zdefiniowa¢ i wprowadzi¢ system finansowania
realizacji gminnych i1 powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, w tym
uzupelniania wyposazenia magazynow OC w sprzet i urzadzenia. Wprowadzi¢
rownolegle prawo nakladania przez organy gmin obowigzku $wiadczen rzeczowych
na firmy 1 instytucje posiadajace sily 1 §rodki mozliwe do wykorzystania w sytuacji
kryzysowej.

Zapewni¢ ciagla prace operatorow telefonicznych oraz stacji paliw Nalozy¢ na
operatorow sieci telefonii komorkowej oraz wiascicieli stacji paliwowych obowigzek
posiadania awaryjnego zrodla zasilania w energi¢ elektryczng.

Podja¢ prawne kroki zmierzajace do skutecznej egzekucji ustawowego obowigzku
ubezpieczenia przez wilascicieli nieruchomosci, szczegdlnie mieszkalnych od
nastepstw dziatania zywiotow 1 wystgpienia strat w wyniku klesk zywiotowych.
Ubezpieczenie powinno by¢ podstawowym zrodlem finansowania strat powstatych
w wyniku klesk zywiolowych.

Pafstwo powinno tez zapewni¢ skuteczna kontrole w zakresie przeciwdziatania
praktykom firm ubezpieczeniowych, podwyzszajacym nadmiernie sktadki
ubezpieczeniowe w rejonach wezesniej dotknigtymi zdarzeniami klgskowymi.
Eliminowa¢ medialng presje¢ na samorzady, w tym stuzby opieki i pomocy spotecznej
dotyczacej jak najszybszego wyptacania pomocy finansowej w sytuacji zmieniajacych
si¢ zasad realizacji tej pomocy i jednoczesnego straszenia kontrolami w sprawie
prawidlowos$ci rozpatrywania wnioskow.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
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