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W sprawie:
polityki rozwoju obszarow wiejskich

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadzieja przyjmuje cele i spodziewane
rezultaty wpisane w ,,Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR), przyjeta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r. Liczy szczegolnie, ze zatozenia ujete w ,,Pakcie dla obszaréw wiejskich”,
bedacego integralng czescig SOR oraz w ,,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”,
wkrotce zostang rozpisane na dziatania z przyjeciem odpowiednich instrumentdéw do ich realizacji.
Mogtoby to by¢ istotnym krokiem w przelamaniu impasu rozwojowego znacznej czg¢$ci obszarow
wiejskich i przyczynié si¢ do trwatego, spotecznie i gospodarczo zrownowazonego rozwoju na obszarach
wiejskich.

W ostatnich trzech dekadach wie$ ulegla ogromnym przeobrazeniom spotecznym i gospodarczym.
Zmiany te wpltynely rdwniez na ogromne zroznicowanie polskiej wsi. Jednak niezaleznie od potozenia,
dzigki wysitkowi mieszkancoéw i samorzadow lokalnych, zostat dokonany skok cywilizacyjny wptywajacy
na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Jednoczesnie analizujac tempo zmian zachodzacych na obszarach
wiejskich, w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi, nalezy zauwazy¢, ze dynamika rozwoju tych
ostatnich jest wicksza, co przektada si¢ na wzrost dysproporcji rozwojowych. Dlatego przed gminami
wiejskimi ciagle stoja ogromne wyzwania zwigzane z zapewnieniem podstawowego standardu ustug dla
mieszkancow (ciagle ponad 60% gospodarstw domowych nie posiada dostgpu do kanalizacji, a 15% do
sieci wodociggowej, ponad 55% drég gminnych to drogi gruntowe, 33% gospodarstw nie ma dostgpu do
sieci szerokopasmowej). Wedtug badan Zwiazku, w latach 2014-2020 prawie 70% planowanych naktadow
inwestycyjnych na obszarach wiejskich dotyczy przedsigwzie¢ wodno-$ciekowych 1 drogowych.
Analizujac bariery rozwojowe terenow wiejskich nalezy tez zwroci¢ szczegdlng uwage na ograniczenia
wystepujace na obszarach objetych réznego rodzaju formami ochrony przyrody. Sg one jedng z gldéwnych
przyczyn braku lokalizacji nowych firm oraz wyzszego bezrobocia, co bezposrednio przektada si¢ na niskie
dochody wtasne gmin.

W wyniku wieloletnich przemian strukturalnych i postgpu technik produkcyjnych w rolnictwie, dla
wiekszosci mieszkancow obszaréw wiejskich rolnictwo stato si¢ zajeciem marginalnym, a zrodet dochodu
poszukuja poza rolnictwem, czgsto poza miejscem zamieszkania, co niekiedy potaczone jest z migracja do
osrodkoéw miejskich, badz za granice. Polityka krajowa jest skoncentrowana na rozwoju gospodarczym
osrodkow miejskich i ich stref podmiejskich. To oczywiscie gwarantuje szybka dynamike rozwoju kraju.
Jednak taki stan nie stuzy zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich 1 matych miast oraz nie
poprawia perspektyw rozwoju mtodego pokolenia spoza obszarow wielkomiejskich. A nalezy pamigtac,
szczegolnie przy obecnym deficycie ,,rak do pracy”, ze mieszkancy z obszarow wiejskich 1 malych miast
mogg by¢ cennym zasobem wykwalifikowanej sily roboczej w Polsce, do tej pory mato efektywnie
wykorzystywanym. W celu wykorzystania tego ludzkiego potencjatu w powigzaniu ze zrownowazonym
rozwojem obszaro6w poza aglomeracjami, jest wymagane tworzenie polityki na poziomie centralnym we
wspolpracy z samorzadami w zakresie:



e Zaspokajania zapotrzebowania na wiedze¢ na obszarach wiejskich i malych miast. Wynika to
nie tylko z tempa zmian cywilizacyjnych, ale wiagze si¢ z dziataniami na rzecz wdrazania idei
zrbwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich i matych miast. Umiejetnosci, wiedza
| kompetencje stanowig wazny zasOb ekonomiczny, ktory moze pozwoli¢é na rozwdj
osobisty, kulturowy mieszkancow wsi i matych miast oraz rozwdj spoteczny i wspolnotowosé w
ramach samorzadu terytorialnego. Mimo, ze sama aktywnos¢ edukacyjna nie gwarantuje sukcesu,
ale daje poczucie szansy i zwigksza pole wyborow zyciowych.

e Stymulacji polityki gospodarczej na obszarach wiejskich, ktoéra zacheca inwestorow do
dlugookresowego lokowania swej dziatalnosci na obszarach poza wielkimi os$rodkami
wielkomiejskimi w powigzaniu 2z lokalnymi zasobami ludzkimi, lokalng infrastrukturg
i gospodarkg. Rozwdj, przyjazny czlowiekowi is$rodowisku, ma zapewni¢ zachowanie
konkurencyjnos$ci dziatajacych w tym otoczeniu podmiotéw gospodarczych.

Majac zidentyfikowane problemy, pilng sprawg jest obecnie przys$pieszenie prac nad projektami
strategicznymi 1 wypracowanie rowniez krajowych mechanizméw ich finansowania, jeszcze
w perspektywie do 2020 roku. Dlatego oczekujemy szybkiego sfinalizowania prac nad dokumentami:

- ,Pakt dla obszarow wiejskich”.
- ,Infrastruktura dla rozwoju wsi”.
- ,,Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”- aktualizacja.

Liczymy, ze zostang w nich dopracowane koncepcje i finansowanie tych obszaréw czy dziedzin,
wspierajacych rozwoj polskiej wsi. Oczekujemy wpisania w tych dziataniach m.in.:

» Utworzenia krajowego Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi, ktory bytby podstawowym
instrumentem krajowej polityki spojnosci wspierajgcej zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich
irealnie wptywaltby na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury technicznej i spoteczne;j
pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi.

» Wprowadzenia subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzaju formami ochrony
przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszarow.

*  Wzmocnienie II filaru Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w trakcie przegladu
okresowego funduszy europejskich. Byloby to spelnieniem obietnicy Rzadu RP przesunigcia na
obszary wiejskie srodkow na dziatania, ktorych finansowanie w perspektywie 2014-2020 zostato
Znaczaco zmniejszone, co ograniczyto mozliwosci wyrownywania warunkow zycia mieszkancow
obszarow wiejskich.

* Utworzenia specjalnych instrumentéow finansowych dedykowanych dla obszaréw wiejskich
na eliminacj¢ niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej (liniowej 1 rozproszonej) oraz
infrastruktury drogowej, a takze utworzenie spdjnych, stabilnych mechanizméw wsparcia
zroznicowanych form rozwoju energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich, a przede wszystkim
rozwoju energetyki prosumenckiej.

Roéwnoczesnie ponawiamy nasze wczesniejsze wezwania do podjecia prac nad budowa krajowej
polityki wiejskiej dla rownowagi wobec przyjetej juz krajowej polityki miejskiej. Stworzy to podstawy do
komplementarnej i spojnej polityki rozwoju Rzeczypospolitej w dlugiej perspektywie czasu. Zwigzek
Gmin Wiejskich RP deklaruje szerokie uczestnictwo we wszelkich pracach wspierajagcych rozwo6j obszarow
wiejskich.
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