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W sprawie:
oSwiaty

Wiedza i umiejetnos$ci naszych mieszkancow sa jedna z podstaw rozwoju gmin i ich sukcesu
spoteczno-gospodarczego. Dlatego sprawy os$wiaty sg dla Zwigzku Gmin Wiejskich RP i jego gmin
cztonkowskich priorytetem. Wielokrotnie w minionych latach zabiegaliémy o takie dziatania parlamentu
i rzadu, by prawo o$wiatowe i system finansowania zadan o$wiatowych prowadzonych przez samorzady
odpowiadaty rzeczywistym wyzwaniom.

Rok szkolny 2017/2018 oraz budzety lat 2017 1 2018 przynosza w tej dziedzinie zupeinie nowe
okolicznosci. Nowy ustrdj szkolny, wprowadzony ustawag prawo os$wiatowe uruchomit proces
przeksztatcania sieci szkolnej na terenie catego kraju.

Gminy wiejskie, tak jak niemal wszystkie samorzady w kraju, wykonaly czynnosci
przewidziane nowym prawem os$wiatowym. Uczynily wszystko, by pierwszy dzwonek nowego roku
szkolnego oznaczat dla dzieci i mtodziezy podjecie nauki w spokoju i porzadku. Pomimo wystgpujacych
w niektorych wojewddztwach problemach w relacjach samorzad — kurator o§wiaty w sprawie sieci szkolnej
(wg posiadanych przez Zwiagzek informacji dotyczylo to kilku procent gmin wiejskich), udato si¢ rok
szkolny rozpocza¢ bez wigkszych perturbacji.

Powinni$my sobie jednak wszyscy zdawac sprawe, ze dopiero rozpocz¢liSmy wprowadzanie
nowego ustroju szkolnego. Wiele obecnych rozwigzan ma charakter tymczasowy.

Wiadomo, ze znaczna liczba budynkéw gimnazjalnych, w tym te niedawno zbudowane, nie
bedzie potrzebnych w nowym systemie oSwiaty. Z kolei wiele szkot podstawowych, dotychczas
6— klasowych, nie jest przystosowana do potrzeb szkoty 8 — klasowej. Czeka nas wigc kolejny o§wiatowy
proces adaptacyjno-inwestycyjny, ktorego rozmiary okresla¢ bedg kolejne lata wdrazania nowego ustroju
szkolnego.

Sprawg najpilniejsza, sygnalizowang przez nauczycieli i dyrekcje szkot - jest potrzeba tworzenia
pracowni przedmiotowych. To zadanie w tym ksztalcie nowe. Musza znaleZ¢ si¢ na nie stosowne $rodki
finansowe w budzecie panstwa.

Nalezy pamigta¢ , ze dziewig¢ procent gmin wiejskich sptaca jeszcze kredyty zaciggnigte na
budowe budynkéw gimnazjalnych. Cze$¢ z nich nie bedzie przydatna w nowej sieci szkolnej. Konieczne
bedzie takie wsparcie samorzadow, szczegdlnie gmin z obszarami wiejskimi, w sfinansowaniu skutkow
zwolnien nauczycieli. Proces ten dopiero si¢ zaczyna i cho¢ wiadomo, ze bg¢dzie mial przebieg bardzo
szczegdlowy (zatrudnienie bedzie obecnie wzrastac, ale zwolnien bedzie takze wiele w latach 2018/2019)
to jego skutki finansowe beda dla gmin z obszarami wiejskimi bardzo powazne. Pamigtac trzeba, ze w
budzetach tego rodzaju gmin wydatki oswiatowe stanowig czesto ponad 50% ich budzetow. Stad wszelkie
dodatkowe zadania drastycznie komplikuja sytuacje tych gmin.

Finansowanie zadan o$wiatowych prowadzonych przez samorzady to historia nieustannych
negocjacji pomiedzy ré6znymi kategoriami samorzagdow oraz miedzy strong samorzadowa i rzagdowa.



Jest oczywiste, ze system finansowania musi by¢ skorelowany z calym systemem o§wiaty, musi
zapewni¢ prowadzenie zadan wynikajacych z prawa oswiatowego oraz uwzglednia¢ dziesiatki
uwarunkowan, z ktorych wigkszos$¢ co do zasady musi by¢ skatalogowana 1 wyceniona.

Zmiana ustroju szkolnego winna uruchomié¢ zmian¢ finansowania pod jednym wszakze
warunkiem: oba procesy beda przygotowane bez przesadnego pospiechu. Tego warunku nie speinia
obecnie wprowadzane prawo oswiatowe 1 projekt ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Dobrze si¢
wiec stato, ze nowe zasady finansowania nie b¢dg wprowadzane juz teraz, od 1 stycznia 2018 roku.

Nie znaczy to jednak, ze nalezy zachowa¢ system finansowania obecnie obowigzujacy.
Przeciwnie, nowy ustrdj szkolny uruchamia diametralne zmiany w organizacji sieci szkolnej. System
obecny niebawem stanie si¢ zupelnie nieprzydatny.

Proponowany kierunek zmian, zmierzajacy ku zapewnieniu statej kwoty na prowadzenie oddziatu,
uzupehionej tylko kwota subwencji na ucznia do tego oddziatu uczgszczajacego, bedzie jedynym
sposobem na utrzymanie szkot w gminach z obszarami wiejskimi w czasach nizu demograficznego.
Potrzebny jest jednak takze wielki racjonalny wysilek kuratorow o$wiaty i samorzadowcow, by
W sytuacjach nie zagrazajacych jakosci nauczania rezygnowac ze szkot, ktére nie s3 w stanie pozyskaé
uczniow, ktorych istnienie nie jest ze wzglgdow dydaktycznych, spotecznych i ekonomicznych konieczne.

Z zadowoleniem odnotowujemy jednak wilaczenie do projektu ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nowelizacje przepisow pochodzacych z Karty Nauczyciela, szczegolnie w zakresie zasad
awansu zawodowego nauczycieli i udzielania urlopéw dla podratowania zdrowia. Dobrym materialem dla
dalszych prac nad tym zagadnieniem jest naszym zdaniem dotychczasowy dorobek samorzadowy, rzadowy
1 zwigzkowy, ktory zapisany zostat niegdy$ w samorzadowym projekcie nowelizacji Karty Nauczyciela.

Najwazniejsze problemy sygnalizowane obecnie przez gminy wiejskie w zakresie prowadzenia
zadan o$wiatowych, to:

potrzeba objecia subwencja dzieci 3-5 letnich ,

zwigkszenie maksymalnej liczebnosci oddzialéw przedszkolnych z 25 do 28 dzieci,

uwzglednienie w subwencji zwickszonych kosztéw prowadzenia szkot w wyniku

zmianowos$ci w szkotach podstawowych,

e likwidacja dodatkow socjalnych lub ich ograniczenie wylgcznie do gmin cierpigcych na
deficyt kadr,

e ograniczenie awansu zawodowego nauczycielskiego wytacznie do grupy nauczycieli
,tablicowych”,

e likwidacja art.30 a Karty Nauczyciela 1 wynikajacego zen obowiazku wyptacania
dodatkow wyréwnawczych ,

e podwyzszenia pensum nauczycielskiego,

e w dotacjach dla niepublicznych szkol 1 przedszkoli (w ktorych przyjmuje si¢ za podstawe
dotowania kwoty dotacji w wysokoS$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na ucznia w
czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy) kwoty subwencyjne  powinny
uwzglednia¢ wylacznie standard A subwencji. Nie powinny natomiast uwzgledniaé
wskaznika korygujacego Di, ktory obrazuje strukture zatrudnienia nauczycieli na poziomie
gminy dotujacej, a jego sposob obliczania ustalony zostal w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016r w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz. U.
z 2016r, poz. 2298) chyba, ze szkotly i przedszkola niepubliczne zostang zobligowane
przepisami_prawa do zatrudnienia kadry pedagogicznej na podstawie ustawy Karta
Nauczyciela,

e dofinansowanie z budzetu panstwa remontoOw 1 inwestycji zwigzanych z wdrazaniem

nowego ustroju szkolnego.
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