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W sprawie:
finansowania zadan drogowych na obszarach wiejskich

Kongres Gmin Wiejskich postuluje o wprowadzenie stalego mechanizmu dofinansowania
zadan drogowych w zakresie przebudowy, remontéw i modernizacji drog gminnych w formie
subwencji drogowej z budzetu panstwa.

Wisrdd gtownych zadan wlasnych gmin z obszarow wiejskich pod wzgledem wysoko$ci wydatkow
sg zadania z zakresu budowy, przebudowy, remontéw i utrzymania drég. Gminna infrastruktura drogowa
nie ma wlasnego zrdédta finansowania w formie odplatnosci za korzystanie czy statego subwencjonowania
z budzetu panstwa jak w przypadku zadan o$wiatowych. Rozleglos¢ zamiejskiej sieci drogowej i wysokie
koszty inwestycji drogowych naktada na gminy z obszarami wiejskimi nieproporcjonalne obcigzenia
zadaniami dotyczace droég gminnych w stosunku do liczby mieszkancow i dochodéw ich budzetow.
Wg stanu na koniec 2016 roku w Polsce bylo 419,6 tys. km drog publicznych, w tym o charakterze
gminnym 246,1 tys. km - prawie 59% ogo6tu drog publicznych. Drogi gminne zlokalizowane na obszarach
wiejskich (zamiejskie) to prawie 200 tys. km, w tym 91,8 tys. drog utwardzonych bedacych w gestii gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. W roku 2016 gminy wiejskie na utrzymanie, remonty i budowe drog wydaty
2,2 mld zt, w tym 1,56 mld z} jako wydatki majatkowe. Gminy miejsko-wiejskie w tym samym okresie
wydaty okoto 1,7 mld zt na utrzymanie, remonty i budowe drog, w tym 1,2 mld zt to wydatki majatkowe.
Planowane dofinansowanie inwestycji drogowych z funduszy unijnych oraz ,,Programu rozwoju gminnej
I powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 20197, gdzie na 2018 rok dla gmin z obszarami
wiejskimi szacowana kwota to ok. 300-350 mln zt dofinansowania z programu, stanowi niewielkg czg$¢
finansowania potrzeb w zakresie inwestycji w infrastrukture drog gminnych.

Na podstawie badan ankietowych gmin, przeprowadzonych w latach 2014-2015, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP oszacowal potrzeby inwestycyjne w zakresie drog gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w perspektywie lat 2014-2020 na kwotg ok. 26 mld zt, ktore powinny by¢ co najmniej w 50% sfinansowane
ze zrodet pozagminnych, czyli zewnetrznych. Ta kwota wynika z podstawowych potrzeb jednostek
samorzadow jak: utrzymanie standardu wybudowanych w ostatnich 15 latach drog gminnych; przebudowa
1 budowa nowych drég utwardzonych oraz przeprowadzanie remontoéw 1 modernizacji wigkszosci drog
gminnych na obszarach wiejskich,- ze wzgledu na stan zty infrastruktury drogowej. Przy zrealizowanych
naktadach na inwestycje drogowe przez gminy z obszarami wiejskimi w latach 2014-2016 w kwaocie 8,2
mld zl, dla osiagniecia planéw do 2020 roku, samorzady powinny $rednio wydatkowac¢ 4,4 mld zt rocznie
na realizacj¢ inwestycyjnych zdan drogowych. Z zakladane; kwoty co najmniej 2,2 mld zt (50%), to
oczekiwane przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie finasowanie zewnetrzne. Uwzgledniajgc konkursowe
instrumenty finansowania inwestycji drogowych ze $rodkéw wsparcia w ramach programéw unijnych
I krajowych,- staje si¢ niezbedne dodatkowe, stale dofinasowanie z budzetu panstwa nakladow
majatkowych na drogi dla gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich w kwocie co najmniej 1,65 mld zt rocznie.
Drogi gminne na obszarach wiejskich petnia nie tylko role komunikacyjng dla miejscowej ludno$ci
| przedsiebiorcow. Sg one czesto drogami: alternatywnymi dla drog wojewddzkich czy krajowych



(szczegolnie podczas ich budowy i modernizacji); dojazdowymi do duzych ciaggéw komunikacyjnych;
tranzytowymi dla ludno$ci i podmiotow gospodarczych z okolicznych gmin, itp.

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie posiadajace rozlegte sieci drog na obszarach wiejskich nie sg
w stanie samodzielnie, bez dodatkowych zrdédet finasowania, podota¢ tak duzym wyzwaniom finansowym
by tworzy¢ i utrzyma¢ wysoka jako$¢ drog utwardzonych, spelniajacych nowoczesne wymogi ich
uzytecznos$ci i bezpieczenstwa. W latach 90-tych likwidacj¢ podatku drogowego, bedacego dochodem
gmin, uzasadniano tym, ze zostanie on uwzgledniony w oplacie akcyzowej paliwa, z ktorej srodki beda
finansowa¢ inwestycje drogowe m.in. w gminach. Pomimo deklaracji wtadz centralnych, przeznaczania
cze$ci dochoddéw z optat akcyzowych na dofinasowanie drog gminnych, nigdy nie zostal ustalony
ustawowy mechanizm udzialu gmin w dochodach budzetu panstwa z oplaty akcyzowej do paliw
silnikowych.

W interesie ogdlnym panstwa 1 spotecznosci lokalnej oraz w celu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego kraju, jest potrzeba posiadania wysokiej jako$ci drog gminnych na obszarach wiejskich.

Dlatego Kongres Gmin Wiejskich postuluje do wladz Rzeczypospolitej Polskiej o utworzenia
stalego mechanizmu finasowania z budzetu panstwa utrzymania wysokiej jakosci nawierzchni,
przebudowy, remontéw i modernizacji drég utwardzonych w gminach z obszarami wiejskimi w
formie czesci drogowej subwencji ogolnej, zwana subwencja drogowa.

Wysoko$¢ subwencji drogowej proponujemy ustala¢ dla gmin w odniesieniu do dlugosci drog
utwardzonych na obszarach wiejskich (drogi gminne zamiejskie) oraz stawki na 1 km drogi utwardzonej w
wysokosci okoto 16 tys. zl, co stanowi¢ bedzie ok. 1,6 mld zI wydatkoéw rocznych z budzetu panstwa na
ten cel. Jednocze$nie podkreslamy, ze zroédtem finasowania subwencji drogowej nie powinny byc¢
dodatkowe daniny czy wzrost optat akcyzowych dla obywateli, a realny wzrost dochoddéw budzetu panstwa
z tytulu uszczelnienia systemu podatkowego m.in. podatku VAT i optaty akcyzowej paliw. Dodatkowym
zroédtem zasilania tej subwencji moglby by¢ podatek VAT naliczany przy inwestycjach drogowych.
Podatek ten nie stanowitby dochodow panstwa, tylko przekazywany do subwencji drogowej, wlaczany
bytby ponownie w obieg srodkoéw przeznaczanych na inwestycje drogowe.
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