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Gminy wiejskie nie chcg tgczyc sie
z miastami. Bedg walczy¢

Piotr Toborek 01-11-2017

Miasta sg agresywne, nie tylko Zwigzek Miast Polskich, ale Unia Metropolii Polskich
takze. Wojewo6dztw to w zasadzie nie obchodzi. Pozostali$my sami na polu walki -
mowi o przypadkach wiaczania terenéw matych gmin do miast Marek Olszewski,
przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich.
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* W ostatnich latach doszto do ponad 400
przypadkéw zmiany granic gmin.

* Wiele z nich wywotato i nadal wywotuje ogromne
kontrowersje i protesty, az po strajk glodowy (w
Dobrzeniu Wielkim) wigcznie.

* Te fakty przytaczajag samorzadowcy ze Zwigzku
Gmin Wiejskich jako dowodd na to, ze prawo
dotyczace faczenia gmin musi zostaé zmienione.

W ostatnich latach doszlo do ponad 400 przypadkéw zmiany )
granic gmin. (fot. pixabay) Jak twierdzg samorzgdowcy z matych gmin, w

zdecydowanej wigkszosci przypadkow zmiany idg w tg
strong, ze powigkszajg sie miasta, a zmniejszajg gminy do miast przylegajace.

— Szczegoinego smaku dodata temu zjawisku sugestia, ktora wyptyneta ze Zwigzku Miast Polskich, ze
tak wiasciwie to nalezatoby z mocy ustawy gminy otaczajgce miasta do tych miast przytgczy¢. A co
tam! — méwi Marek Olszewski, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich.

Zdaniem szefa ZGW wida¢, ze Rada Ministréw raczej uwzglednia wnioski miast niz gmin.

Jak dodaje, nikt w matych gminach nie kwestionuje, ze Rada Ministréw ma prawo do zmian na mapie,
ale chcielibysmy to prawo tak zmieni¢, zeby w wigkszym stopniu brano pod uwage gtos mieszkarcow.

— Na skutek zmiany granic gminy tracq dochody z elektrowni, kopalni, oczyszczalni $ciekow. Czesto sz
to kwoty miliona-dwoch, ktére dla duzego miasta nie sg znaczace, a dla gminy wiejskiej wrecz
przeciwnie — méwi Olszewski.

Jego zdaniem, trzeba by tez dobrze uregulowa¢ kwestie rozliczen. Bo jak ttumaczy - gmina Dobrzen
Wielki byta ptatnikiem Janosikowego i chociaz po zabraniu jej terenéw, na ktérych znajduje sie
elektrownia, przez Opole spadta jej zamoznos¢, bedzie nim jeszcze przez dwa lata.

Brak jednosci w JST

Jak mowi Olszewski, takich przypadkow jest duzo, a nie ma, niestety, jednosci po stronie
samorzgdowej.

- Miasta sg tutaj agresywne, nie tylko ZMP, a Zwigzek Metropolii Polskich takze. Wojewddztw to w
zasadzie nie obchodzi. Pozostali$my sami na polu walki. Bedziemy stanowczo zabiegaé o zmiane
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prawa w tej dziedzinie.

Takze Ryszard Nawrocki, wojt gminy Stare Miasto w pow. koninskim, twierdzi, ze konieczna jest zmian
prawa.

Jego zdaniem, liczba wnioskéw wniesionych do Trybunatu Konstytucyjnego przez jednostki samorzadt
terytorialnego w sprawach dotyczgcych zmiany granic wskazuje, ze - jak napisano - w wyroku TK
.przyjety przez ustawodawcéw mechanizm nie spetnia oczekiwan podmiotéw biorgcych udziat w tym
procesie”.

— Twierdzenie jest jednoznaczne — podkresla Nawrocki. - Trybunat dodat, ze nieprawidtowosci wynikaj:
z samych przepisow, badz ze sposobu ich stosowania i my tego doswiadczyliSmy — moéwi i dodaje: -
Zdecydowanej wiekszosci potaczen dokonywano z pominieciem opinii mieszkancéw, a bardzo czesto
nawet protestéw o duzej skali ze strony mieszkancow przytgczanych jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). To sie stato zasadg, nawet gdy 90 proc. mieszkancdw byto przeciw.

tamanie konstytucji

Zdaniem samorzgdowcow, takie dziatania podwazajg zasade stabilno$ci terytorialnej gmin, a ona lezy
podstaw zapisanej w konstytucji niezaleznosci JST.

W opinii wojta Starego Miasta, w takich przypadkach ,dogadywac sie” muszg zainteresowane gminy, a
dopiero brak porozumienia powinien dopuszcza¢ interwencje ministerstwa, ale w oparciu o jasne
uregulowania prawne.

- A tak dzisiaj nie jest — podkresla Nawrocki. — Niezakonczona sprawa gmin Grabéwka i Szczawa,
wielce problematyczne poszerzenie granic Opola, podobny problem gminy Rzekun, niezrozumiate i
wbrew logice fadu przestrzennego wtargniecie w obreb Starego Miasta gminy Konin i wykrojenie
kawatka, na ktérym miesci sie oczyszczalnia Sciekow, to przyktady na to, ze dzieje sie Zle.

Samorzadowcy ze Zwigzku Gmin Wiejskich chcg, by kazda taka zmiana musiata by¢ merytorycznie
uzasadniona, powinno tez by¢ jasno powiedziane czemu ona ma stuzy¢.

Wioletta Btotko, wicewdjt gminy Krasne sgsiadujgcej z Rzeszowem, opowiada:

— Od dziesieciu lat jestesmy ,przytgczani” do miasta Rzeszéw. Regularnie co roku mam konsultacje i
referenda. My jestesSmy juz nie zmeczeni, a umeczeni tym, co sie dzieje

Jak mowi, te referenda nie tylko kosztujg gmine, ale rozbijajg jej spdjnos¢ bo antagonizujg
mieszkancow i uniemozliwia normalng prace.

— To nie moze tak by¢, ze grupa deweloperdw, ktéra ma swoj interes, podburza niewielkg czesc¢ lokalnt
spotecznosci i zbiera co roku podpisy, a potrzeba 10 proc. ilosci gloséw oddanych w wyborach i mamy
referendum — przekonuije.

Taka sytuacja w Krasnem trwa od 2004 roku i dotyczy takze innych gmin sgsiadujgcych z Rzeszowem.

— W tym roku mamy kolejng inicjatywe referendalng. Znéw nie mozemy sie skupi¢ na normalnej pracy
dodaje pani wicewdjt.

Dlatego samorzadowcy z matych gmin wysuwajg postulat, zeby referenda w sprawie zmiany granic nie
mogty sie odbywaé co roku, proponuja, zeby ograniczy¢ ich liczbe do jednego w trakcie kadenc;ji.
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Dobre praktyki

Z poczatkiem roku do Rzeszowa witgczone zostato sotectwo Bzianka z gminy Swilcz (choé samorzad
Rzeszowa starat sie o wtgczenie takze catej gminy Krasne oraz innych sotectw, m.in. Matysowki,
Mitocina, Malawy, Pogwizdowa Nowego i Zaczernia).

— Dziekuje za uszanowanie decyzji mieszkancow, ktérzy w referendum opowiedzieli sie za
przytaczeniem do Rzeszowa — moéwit wéwczas prezydent Tadeusz Ferenc do wojta Swilcza.

Prezydent przypomniat, ze tak nie stato w przypadku sotectwa Matysdéwka z gminy Tyczyn. Mieszkanc:
tego sotectwa opowiedzieli sie w konsultacjach za przytgczeniem do Rzeszowa. Negatywng opinie
wydata jednak rada gminy.

Wéjt gminy Swilcza Adam Dziedzic podkreslit, ze oddanie sotectwa to forma kompromisu, ktéry daje
szanse rozwoju dla tych terenéw i mieszkancow, ktérzy opowiedzieli sie przytaczeniem do Rzeszowa.

- W tym przypadku nie ma wygranych i przegranych. Tam, gdzie konczg sie mozliwosci jednego
samorzgdu, zaczynajg sie mozliwosci drugiego. Staramy sie nawzajem uzupetnia¢. Mysle, ze to jest
dobra forma wspétpracy sgsiedzkiej. ZostaliSmy wybrani dla ludzi i dla nich mamy pracowac¢ - dodat
Dziedzic.

Prezydent Rzeszowa zapowiedziat, ze w dalszym ciggu bedzie starat sie powiekszaé granice miasta.
Jednym w jego priorytetéw jest wigczenie w obszar Rzeszowa lotniska w Jasionce, ktére znajduje sie \
gminie Trzebownisko.

Mate samorzady nie chcg sie jednak poddawaé:

— My w 2006 roku oddalismy Rzeszowowi dwie miejscowosci, majgc na uwadze to, ze miasto musi sie
rozwijac, ale to sie nie moze odbywac kosztem ttamszenia innych, my tez mamy swoje prawa i plany —
dodaje wicewojt Wioletta Btoto.

Samorzgdowcy powotujg sie takze na przypadek Drawska Pomorskiego i Ostrowic, ktéry nie jest
klasycznym przyktadem tgczenia ,matego z duzym”, ale ich zdaniem potwierdza teze o lekcewazeniu
matych gmin.

— Zarzadzanie jednostkg samorzgdowg z Warszawy przeczy logice i nie waham sie powiedzie¢ jest w
sprzecznosci z konstytucjg. Moze i ta konstytucja jest do zmiany, ale na razie nie mamy innej i musimy
jej przestrzega¢ — podkresla Marek Olszewski.
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