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Strategia dla polskiej wsi I rolnictwa*

Dla prowadzenia spojnych i skutecznych polityk na rzecz rozwoju kraju konieczne jest postugiwanie si¢
wlasciwg wizja tego rozwoju, w ktorej okreslono by stan rzeczy do jakiego si¢ zmierza. Wizja daje podstawy
do sformutowania zbioru dziatan, ktore sg opisane poprzez cele, jakie planuje si¢ osiagnac, a te z kolei powinny
by¢ zrozumiate i wymierne (ile zamierza si¢ osiagna¢ i w jakim czasie). Zasady te sg uniwersalne dla
zarzadzania w kazdej sferze publicznej. Zarzadzanie strategiczne i zarzadzanie projektowe jest tez coraz
czesciej wskazywane jako warunek efektywnego wydatkowania funduszy krajowych i unijnych. Dlatego juz
w grudniu 2015 r. zostal zatwierdzony Program dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-
2019. Rolnictwo, Produkcja zZywnosci, Rozwdj obszarow wiejskich strategicznym zadaniem panstwa.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej zostat okreslony zakres dziatan
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kieruje on trzema dziatami administracji rzadowej, obejmujacymi:
rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. W jego dyspozycji znajdujg sie czg¢sci 32, 33 i 35 budzetu panstwa. Zakres
tych dziatéw i zadania przypisane innym resortom

oraz jednostkom samorzadu terytorialnego jasno
wskazuja, ze dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi wymagaja wsparcia pozostalych podmiotow,
ktoére wspélnie z nim prowadza polityke rozwoju
obszaroéw wiejskich i rolnictwa.

Patrzac od strony obowigzujacych przepisow: zasady
prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace
te polityke oraz tryb wspotpracy migdzy nimi okresla
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej zapisano, ze
Rada
zwiazki metropolitalne,

polityke rozwoju prowadza: Ministrow,
samorzad wojewodztwa,
samorzad powiatowy i gminny.

W tejze ustawie okreSlono réwniez, ze polityke

Wspdlne zarzadzanie rozwojem obszarow wiejskich
W oparciu o:

wspotprace
komunikacje
wspotudziat
zaufanie

AN

Poziom krajowy

* MRIRW, MR, pozostate resorty

(J

Poziom lokalny

Poziom administracji samorzadowej

* Jednostki samorzadu terytorialnego
(samorzad wojewddziwa, powiatu i gminy)

* Spoteczenstwo, NGO, podmioty gospodarczel

rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju,

programéw, dokumentow programowych lub instrumentéw prawnych 1 finansowych okreslonych

w odrgbnych przepisach. Do strategii rozwoju zaliczono natomiast:

o dlugookresowa strategi¢ rozwoju kraju — dokument okreslajacy gldwne cele, wyzwania i kierunki

rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju,

obejmujacy okres co najmniej 15 lat;

o Sredniookresowg strategie rozwoju kraju — dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,
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obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programow,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;

e inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
odnoszace si¢ do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszarow
metropolitalnych i obszarow funkcjonalnych.

W $lad za tymi uregulowaniami zapisy Programu dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-
2019. Rolnictwo, Produkcja Zywnosci, Rozwoj obszaréw wiejskich strategicznym zadaniem panstwa powinny
byly zosta¢ odzwierciedlone w jednym z rodzajow strategii rozwoju, o ktorych méwi przywotana powyzej
ustawa.

Do lutego 2017 r. w uktadzie dokumentow strategicznych na poziomie kraju funkcjonowaty: dlugookresowa
strategia rozwoju kraju pn. Dfiugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci, $redniookresowa strategia rozwoju kraju pn. Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz dziewigé
strategii zintegrowanych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci

UCHWALA Nr 16 RM
z dnia 5 lutego 2013 r.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko
regiony — miasta - obszary wiejskie UCHWALA Nr 58 RM
UCHWALA RM z dnia 13 lipca 2010 r. z dnia 15 kwietnia 2014 r.

-
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 \ Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

UCHWALA Nr 163 RM UCHWALA Nr 104 RM
2 dnia 25 kwietnia 2012 r. Strategia Rozwoju z dnia 18 czerwca 2013 r.

. \_
Kraju 2020 | |
UCHWALA Nr 157 RM

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,

Strategia innowacyjnosci i Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa

efektywnoéci gospodarki z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. Narodowego RP 2011-2020/22
UCHWALA Nr 7 RM UCHWALA Nr 67 RM
z dnia 15 stycznia 2013 r. { z dnia 9 kwietnia 2013 r.
Strategia rozwoju transportu Strategia rozwoju kapitatu spotecznego
UCHWALA Nr 6 RM UCHWALA Nr 61 RM
z dnia 22 stycznia 2013 r. 2z dnia 26 marca 2013 r.

Sa to dokumenty przyjmowane przez Rade Ministrow siedem albo pigé albo cztery lata temu, zanim zostaty
opracowane dokumentu programow wspotfinansowanych ze $srodkow europejskich na lata 2014-2020.
Najczgsciej] w strategiach tych opisywano dziatania na kolejne 8-10 lat, ktorych horyzont sigga (poza
dtugookresowa strategia) do 2020 r. Obecnie na poziomie organow Unii Europejskiej trwaja prace nad
budzetem i ksztattem polityk wspolnotowych na nowy siedmioletni okres programowania 2021-2028 (2030).
W tym zakresie strategie krajowe beda wymagaty aktualizacji. Nie powinna ona jednak nastapi¢ dopiero
w 2020 r., bo wtedy bedzie juz za poézno aby tresci wynikajgce ze strategii krajowych byly argumentem
w dyskusji europejskiej 0 budzecie i politykach wspolnotowych, w tym takich jak chociazby Wspolna Polityka
Rolna, czy Polityka Spdjnosci. Poza tym pig¢ lat doswiadczen we wdrazaniu strategii (a w niektorych
przypadkach nawet i siedem lat) to wystarczajaco diugi okres, by dokona¢ pierwszych podsumowan
w zakresie realizacji zaktadanych efektow i rewizji zaktadanych celow oraz dziatan.

Prace w tym kierunku rozpoczeta dyskusja nad Planem na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — prace nad
dokumentem koordynowat Minister Rozwoju — w ktorej nowy Rzad nakreslit zaktualizowang wizj¢ rozwoju
kraju. Dokument ten zostal przyjety przez Rade Ministrow na poczatku 2016 r. (Uchwatg NR 14/2016 Rady
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Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r.) Plan powstat przy wspotpracy wszystkich resortéw, w tym z MRIRW,
ktore szczegdlnie zabiegato o to, by w dokumencie zostaty wskazane potrzeby rozwojowe obszaréw wiejskich
oraz dzialania na rzecz wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora rolno-spozywczego.

Po raz kolejny dokument wskazujacy zamierzenia obecnego Rzadu uznal rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich za strategiczne zadanie panstwa, a za jeden z filarow rozwoju obrano rozwdj spoteczny i terytorialny.
Odchodzac od dotychczasowych zatozen polityki rozwoju kraju podkreslono réwniez, ze: Zrownowazony
rozwoj spoleczny i regionalny to polozenie nacisku na wlgczenie w procesy rozwojowe nie tylko aglomeracji
ale takze mniejszych miast i obszarow wiejskich.

Silna polska gospodarka

Rozwdj Kapitat dla [ EHE] Rozwoéj spoteczny
Reindustrializacja Jill innowacyjnych firm rozwoju zagraniczna i regionalny
+ Partnerstwo dla * Nowa + Budowanie * Pion Wspierania * Kompleksowy
strategicznych LKonstytucja oszczednosci Eksportu w PFR program
dzmim:;.r y Biznesu Polakow + Oferta finansowa demograficzny
gospoaarki = Przyjazne = Srodki « Silna marka * Paktdla
* Krajowe otoczenie europejskie Polska obszarow
Inteligentne prawne ) wiejskich
. * Polski Fundusz
Specjalizacje ) * Reforma
* Reforma Rozwoju dyplomacjl + Skuteczna
« Klastry i doliny instytutéw + PlanJuncker’a, T pol!tyka
przemysfowe naukowo- EBOR. EBI. AllB regionalna
* Inwestycje badawczych * Edukacja
zagraniczne = Startin Poland

'?f Sprawne panstwo

Ju

ec-Administracja *Przetamanie ,Polski resortowe
e|nteligentne zaméwienia publiczne *Energia — bezpieczenstwo, dostepnosé, cena

Opracowanie Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byto dobrym punktem wyj$cia do uszczegdtowienia
jego zapisoOw w strategii. Po szeregu spotkan i pracach analitycznych w lipcu 2016 r. rozpoczgty si¢ konsultacje
spoteczne projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktore trwaty do wrzesnia 2016 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktywnie uczestniczyt w konferencjach regionalnych i powiatowych oraz
uzgadnianiu dokumentu. Uwagi MRiRW koncentrowaly si¢ glownie wokdt wybordow strategicznych
zapisanych w Strategii, tj. ujeciu wsrod sektorow strategicznych sektora zywno$ciowego oraz wpisaniu do
SOR kierunkow interwencji, dziatan i projektow strategicznych dedykowanych rozwojowi wszystkich
obszarow wiejskich, rolnictwa i catego sektora zywnosciowego. W efekcie prac na poziomie Rzadu oraz uwag
jakie wptynety podczas konsultacji i niezaleznych ocen Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.)” zostala przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
W dokumencie przedstawiono wyzwania, jakie stoja przed polska gospodarka (tzw. putapki rozwojowe),
atakze zarysowano przykladowe instrumenty gospodarcze, finansowe i instytucjonalne, koncentrujgc
propozycje dziatan wokot pieciu filarow rozwojowych. Strategia ta prezentuje nowe podejscie do polityki
gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zalozen przyjetych w Planie.

Strategia okresla rowniez nowy model rozwoju — suwerenng wizj¢ strategiczna, zasady, cele i priorytety
rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do
2030 r. Dla tych dwdch dat, wyznaczajacych etapy realizacji Strategii, zostaly okreslone wartos$ci wskaznikow.
Obrazuja one pozadane efekty realizacji przyjetych w dokumencie celow. Dodatkowo, dla niektorych dziatan
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, uwzgledniony zostal rok 2023, jako koncowa data
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finansowania dostepnego w ramach wieloletniej perspektywy finansowej UE dla okresu programowania 2014-
2020, zgodnie z obowigzujaca regutg n+3.

Podobnie jak wczesniej w Planie, tak i w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju podkreslono, ze rozwoj
zrbwnowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich terytoridw przez wzmacnianie ich potencjalow
endogenicznych i czynnikéw rozwoju. Tym samym Rzad podjal decyzje o zmianie modelu rozwoju kraju
z dotychczasowego polaryzacyjno-dyfuzyjnego na model zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju,
dzigki czemu Strategia zachowuje konstytucyjng zasad¢ zréwnowazonego rozwoju i model spolecznej
gospodarki rynkowej.

Dokument rzadowy tej rangi po raz pierwszy podejmuje roéwniez zagadnienie ,,rozwoju odpowiedzialnego”,
ktory zdefiniowany zostat jako: rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez
umniejszania szans przyszfych pokolen (...) odnosi sie wigc zarowno do kwestii gospodarczych, spolecznych,
srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Odpowiedzialny rozwoj to wzrost gospodarczy oparty
na solidnych fundamentach, jakimi jest przedsiebiorczos¢, pracowitosé, zasoby i umiejetnosci Polakow.
Odpowiedzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnosé

spoteczna, ktorej celem jest troska o dobro wspolne — _
. L. .. , .. .. . Jednoczesnie dla oparcia konkurencyjnosci
solidarnos¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysziymi,
miedzy poszczegolnymi  regionami, miastami i obszarami
wiejskimi, migdzy pracodawcami i pracownikami.

kraju o stabilne i trwate podstawy konieczne
jest zwrdcenie wiekszej niz dotychczas uwagi

; ... . , na zagadnienia wigczania w proces
Glownym celem Strategii jest stworzenie warunkow dla wzrostu 9 ? P y
, . ., . . , . rozwojowe wszystkich grup spofecznych i
dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnmym wzroscie
. . . wszystkich terytoriow.
spojnosci ~ w  wymiarze  spotecznym,  ekonomicznym,

srodowiskowym i terytorialnym”, a oczekiwanym efektem
realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznos$ci Polakéw oraz zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem

i wykluczeniem spotecznym. W konsekwencji ma nastapi¢ poprawa jakosci zycia obywateli, rozumiana jako
stworzenie przyjaznych warunkow bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia, podwyzszajgcego
kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy, poprawa dostepu
do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajgcej zdrowotnosé¢ obywateli,
satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Strategia zawiera szereg wyborow strategicznych polityki Panstwa, ktore stanowia punkt odniesienia do
konstruowania wszystkich polityk, programow i projektow realizacyjnych. Nalezy do nich m.in.:

o okreslenie listy sektorow strategicznych, ktore maja szans¢ sta¢ si¢ przysztymi motorami polskiej
gospodarki i na ktérych skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk
publicznych;

e zwickszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach
terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich;

e wskazanie Kkluczowych inwestycji infrastrukturalnych  (transportowych, energetycznych,
srodowiskowych, z zakresu cyfryzacji).

Na ww. li§cie sektorow strategicznych dla polskiej gospodarki znajduje sie sektor zywnosci wysokiej jakosci,
za$ na liscie krajowych inteligentnych specjalizacji (tzw. Programéw Pierwszej Predkosci) znalazla sig
krajowa inteligentna specjalizacja Innowacyjne technologie,
= procesy @ produkty  sektora  rolno-spozywcezego i lesno-
Sektor zywnosci wysokiej jakosci jednym z 10 drzewnego. Jest to istotne, poniewaz Strategia zaklada
sektorow strategicznych, ktére majg szanse sta¢  0dchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich
sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. sektoréw/branz w kierunku zindywidualizowanych pakietow
dla poszczegolnych sektorow strategicznych, mogacych stac
si¢ motorami gospodarki polskiej w przysztosci.
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Elementem  polityki  eksportowej — (wspierane]  SrodKamli

publicznymi) bedzie koncentracja wsparcia na branzach, Polskie specjalnosci 2ywnosciowe jedng z

stanowigcych wazna pozycj¢ eksportowa kraju oraz tych sektorach, 12 brans eksportowych stanowigcych
ktére moga w przysztosci decydowaé o pozycji konkurencyjnej
Polski w $wiecie. W tym celu wytypowano 12 perspektywicznych

branz w wymiarze eksportu, wsrdd ktorych znajduje sie branza pn.

wazng pozycje eksportowq kraju, ktore
mogq w przysztosci decydowac o pozycji

] ) o o konkurencyjnej Polski w swiecie.
polskie specjalnosci zywnosciowe.

|
W dokumencie podkreslone zostato, ze Kkluczowe dla

zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju kraju bedzie zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz producentow rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tarcucha
ZywnoSciowego i bardziej sprawiedliwy podzial wartosci dodanej w tym lancuchu, oparty na zasadzie
partnerstwa.

Ponadto w celu szczegblowym | SOR Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonalos¢é organizacyjng zaprojektowany zostal m.in. kierunek interwencji: 4. Konkurencyjne
gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy oraz kierunek interwencji: 7. Wsparcie lokalnych motoréw
przedsigbiorczosci w ramach ktérych przewidziano szereg dziatan dedykowanych rozwojowi sektora rolno-
SpOZywczego.

W Strategii opisane zostaty robwniez projekty strategiczne stanowigce strategiczne zadania panstwa, przez co
strategia bedzie realizowana z wykorzystaniem podejs$cia projektowego. Dokument, w kazdym z obszarow
wskazuje konkretne projekty shuzace realizacji celow
strategicznych. Podejécie to — wraz z przewidzianym
systemem monitorowania i oceny — zapewni wlaczenie
w realizacje dziatan partneréw spotecznych i gospodarczych,

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych oraz producentow rolno-spozywczych

oprzez poprawe ich dochodowosci, integracj i . L. .. ,
poprzez poprawe gracie spoleczenstwa obywatelskiego, §wiata nauki i samorzadow.
taricucha Zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy . ., . . . .,

Lista projektow strategicznych liczy 185 przedsiewziec,
podziat wartosci dodanej w tym taricuchu, oparty , . , . . L ..
zaréwno z zakresu rozwigzan legislacyjnych, jak i inwestycji.

na zasadzie partnerstwa - jednym z . . .
P Jedny Ma ona otwarty charakter i moze by¢ modyfikowana. Do

priorytetowych zadar paristwa. kazdego z projektow przypisany zostal resort wiodacy
pehiacy rolg koordynatora projektu. Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi jest koordynatorem szesnastu projektéw strategicznych, a w pigciu innych projektach

strategicznych dziatania podejmowane przez MRiRW sg jednym z elementow projektu.
Wsrod tej listy znajduja si¢ m.in. nastgpujace projekty strategiczne koordynowane przez MRiRW, ktore sa
dedykowane wytacznie rozwojowi sektora rolno-spozywczego:
e Projekty rozwoju branz — beda realizowane projekty dedykowane poszczegélnym branzom sektora
rolno-spozywczego spojne z Programem Rozwoju Glownych Rynkow Rolnych w Polsce na lata 2016-
2020. W zalezno$ci od stopnia zaawansowania prac koncepcyjnych lista projektoéw bedzie na biezaco
weryfikowana w kolejnych latach. Obecnie zostaty przygotowane nastgpujace projekty:

o Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne — celem projektu jest zwigkszenie
intencjonalnego spozycia produktow owocowych lub warzywnych w oparciu o informacje
dotyczace wlasciwosci prozdrowotnych 1 zywieniowych produktu. Projekt zaktada
rozwiniecie segmentu rynku przetworzonych produktow owocowo-warzywnych
dedykowanych okreslonym grupom spolecznym (np. osobom starszym) wytwarzanych
z wykorzystaniem zaawansowanych lub innowacyjnych technik produkcyjnych (jak np.
ultradzwigki);

o Polskawieprzowina — projekt ukierunkowany na wzrost produkcji wieprzowiny i zapewnienie
bezpieczenstwa w zakresie pogtowia trzody chlewnej w Polsce;
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o Polska wotowina — wdrozenie projektu zapewni rozwoj tancucha dostaw wotowiny kulinarnej
i sprawiedliwy podziat zyskow w tancuchu produkcyjnym;
o Polska jagnigcina i baranina — celem projektu jest wzrost produkcji migsa, wetlny, mleka i skor
owczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie poglowia owiec w Polsce.

Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 — rozwdj rolnictwa
ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Wsparcie bedzie skierowane zarowno na
zwigkszenie wartos$ci produkcji jak rowniez liczby producentéw zywnosci ekologiczne;j.
Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju — NOwy system regulacji
prawnych stuzacych poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych; przygotowane rozwiazania
umocnig pewno$¢ i trwato$¢ pozycji dzierzawcy przy roéwnoczesnym poszanowaniu interesow
wydzierzawiajacego oraz wzmacniajacych ochrong regionalnych waloréw srodowiskowych.
Spotdzielnie rolnikow — gldownym celem projektu jest opracowanie ustawy, ktéra w kompleksowy
sposOb bedzie regulowata zasady i sposob funkcjonowania spétdzielni rolniczych. Instrumentem
majacym zachgca¢ producentéw rolnych do zakladania spotdzielni rolnikoéw ma by¢ m.in. mozliwosé
skorzystania z okreslonych zwolnien podatkowych. W projekcie przewidziano réwniez wprowadzenie
obowiazku tworzenia przez spotdzielnie rolnikéw funduszu rezerw niepodzielnych, ktéry ma na celu
zapewnienie instrumentu gwarantujacego stabilno$¢ jej funkcjonowania. Oczekuje sie, ze
wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach
wiejskich.
Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze — wykorzystanie potencjalu Pocztowego Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych do stworzenia oferty dedykowanej ubezpieczeniom produkcji rolnej przed
ryzykiem wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Upowszechnienie systemu
ubezpieczen zintensyfikuje przemiany strukturalne sektora rolno-spozywczego w kierunku produkcji
rynkowej.
Program wsparcia hodowli roélin w Polsce — w programie zostang ujete strategiczne z punktu widzenia
polskiego rolnictwa kierunki hodowli roslin z uwzglednieniem zmian klimatu, odpornosci na
organizmy szkodliwe, czy tez wymagan rynkowych. Oczekiwane rezultaty to: dostarczenie firmom
hodowlanym nowoczesnych i wydajnych narzedzi do wspomagania hodowli nowych odmian;
uzyskanie materiatéw wyjéciowych do hodowli odpornych na czynniki biotyczne (np. wirusy lub
bakterie) oraz abiotyczne (takie jak susza, mr6z); stymulacja hodowli gatunkow kluczowych dla
polskiego rolnictwa.
Intermodalny terminal towarowy — budowa infrastruktury spedycyjno-magazynowej dziatajacej na
potrzeby eksportu towaréow rolno-spozywczych na rynki §wiatowe (przy zaangazowaniu spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, w tym Krajowej Spotki Cukrowej S.A.).
Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych — rozwdj lokalnych struktur
umozliwiajacych realizacje sprzedazy i promowania lokalnych produktow i podmiotow je
wytwarzajacych, prowadzenie lokalnych platform handlu produktami, ktérych obrot odbywa sie na
rynku lokalnym. Wykorzystanie potencjatu Internetu aby dotrze¢ do nowych konsumentow.
Efektywny system doradztwa rolniczego — wzmocnienie i zwigkszenie efektywnosci doradztwa
rolniczego poprzez m.in.: ulepszenie systemu szkolen doradcéw rolniczych, wzmocnienie
kompetencji w zakresie transferu wiedzy z nauki do praktyki, unowoczesnienia warsztatu prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej i zarzadzania gospodarstwem.
Platforma Zywno$ciowa — uruchomienie przez MRiIRW oraz podmioty rynku kapitalowego
elektronicznej platformy sprzedazowej (typu OTC) dla produktéw rolno-spozywczych. Wdrozone
rozwigzanie ulatwi tworzenie duzych, jednorodnych partii towaru, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
eksportu produktow na rynki UE oraz wybrane pozaunijne rynki perspektywiczne.
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e Linia pozyczkowa i Fundusz rozwoju rolnictwa — fundusz dedykowany podmiotom gospodarczym
prowadzacym dziatalno$¢ na obszarach wiejskich oraz gospodarstwom rolnym. Linia pozyczkowa
wesprze inwestycje prywatne, ktore nie kwalifikujg si¢ do wsparcia ze strony srodkéw publicznych
(krajowych i zagranicznych). Wsparcie przyczyni si¢ do rozwoju atrakcyjnych miejsc pracy na
terenach wiejskich.

e Woda dla rolnictwa — program wsparcia gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki wodnej
w rolnictwie w warunkach okresowych niedoborow i nadmiarow wody, w tym w budowie, odbudowie
i prawidtlowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla poprawienia warunkow produkcji,
powickszenia retencji wodnej oraz osiagnigcia efektow Srodowiskowych. Zarzadzanie lokalnymi
zasobami wody obejmuje zatrzymanie wod opadowych w glebie, ochrone jako$ci wody poprzez
zatrzymywanie substancji nawozowych i wegla organicznego w glebie, ochrong warunkow bytowych
chronionych gatunkéw zaleznych od wody oraz ksztattowanie krajobrazow sprzyjajacych utrzymaniu
retencji naturalnej oraz zapobieganiu powodziom i suszom.

W odréznieniu od dotychczasowej s$redniookresowej strategii rozwoju kraju, w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) dziatania odnoszg si¢ do wszystkich
obszarow wiejskich, a nie tylko obszaréw zmarginalizowanych, a gléwny potencjal rozwoju regionow nie jest
juz przypisany wylacznie miastom ale rowniez endogenicznym potencjatom obszarow wiejskich. Dokonujac
analizy efektow dotychczasowego model rozwoju, w strategii wskazano, ze korzysci z niego czerpaty tylko
niektore grupy spoleczenstwa — rozwoj byl postrzegany przede wszystkim przez pryzmat wzrostu aglomeracji
i duzych miast. Fundamentalnym wyzwaniem jest zatem przebudowanie calego modelu gospodarczego tak,
zeby shuzyt on catemu spoteczenstwu.

e Ot3d W czeScl  zatytulowanej rozwdj  zrownowazony
terytorialnie  zdecydowano, ze polityka regionalna

Nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwoj . . ) . .
W dalszym ciggu wzmacniala bedzie terytorialne potencjaly

odpowiedzialny oraz spofecznie i terytorialnie . . L o . ST
i . ) ) rozwojowe i specjalizacje, gtownie w kierunku aktywizacji
zréownowazony. To model oparty o indywidualny . . , . .
gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkow pracy i mobilizacji
zawodowej mieszkancow. W dokumencie wskazano m.in. na
utrzymujace si¢ dysproporcje w poziomie rozwoju

spoteczno-gospodarczego, ktore sg konsekwencjg m. in.

potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje,
rozwdaj, eksport oraz wysoko przetworzone

produkty.

1 . [ . I . I . .
regionalnych roznic w wydajnosci pracy, niezrownowazenia

podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy, geograficznie selektywnego naplywu inwestycji (gtownie
zagranicznych), potencjatu poszczegolnych osrodkow a takze zréznicowanego poziomu wyposazenia
infrastrukturalnego i dostgpnosci transportowej, majqcej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy
i dostepnosci do ustug publicznych. Dlatego efektem wymiernym planowanych interwencji ma by¢
zmniejszenie si¢ roznicy miedzy dochodami na wsi i w miescie.

Przyjete rozwigzania oznaczajg wiec, ze dziatania Strategii

dotycza wszystkich obszarow wiejskich, a ich zroznicowane

terytorialnie potrzeby zostaly odzwierciedlone R0zw0j obszaréw wiejskich jednym z priorytetow
W szczegdlnosei  w kierunkach interwencji w  celu Polityki regionalnej w ramach pierwszego celu tej
szczegblowym 11—  Rozwdj  spolecznie  wrazliwy polityki do 2030 r. ,Zréwnowazony rozwdj kraju

i terytorialnie zréwnowazony, ¢dzie wyodrebniono dwa wykorzystujqcy indywidualne potencjaty
kierunki interwencji dedykowane rozwojowi regionalnemu poszczegdinych terytoriow”.

obszarow wiejskich: 4.1 Rozwoj obszarow wiejskich

W oparciu o endogeniczne potencjaly gospodarcze oraz 4.2

Aktywizacja obszarow zagrozonych trwalq marginalizacjq.

Polityka wobec obszarow wiejskich zgodnie z zapisami SOR musi wspiera¢ ich rozwdj w oparciu o posiadane
przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyrdwnywanie szans rozwojowych wszystkim
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mieszkancom wsi. Implikuje to dzialania dotyczace pobudzania przedsigbiorczo$ci, przeksztatcen
strukturalnych, zwigkszania mobilno$ci i zapewnienia odpowiedniej

jakosci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie,

edukacja, transport publiczny), zapewniajac przy tym zachowanie Kluczowym elementem w procesie
waloréw kulturowych, krajobrazu i srodowiska przyrodniczego. dziatan na rzecz osiggania celow
Jednocze$nie, specjalna uwaga musi zostaé po$wiecona obszarom  rozwojowych SOR jest zapewnienie
zagrozonym trwala marginalizacja, ktore utracity zdolnosci wszystkim obszarom wiejskim
rozwojowe i wymagaja podjecia dodatkowych, specjalnych dziatan ze warunkow do trwatego rozwoju.
strony rzadu i wladz regionalnych, we wspotpracy z samorzadami

lokalnymi, przedsigbiorcami i mieszkancami. Duza role do odegrania ma wtasciwe zapewnienie
komplementarnosci funkcji realizowanych dla mieszkancow wsi, zlokalizowanych na obszarach wiejskich
oraz w miastach — stanowiacych ich centra obstugowe w zakresie wielu dobr i ustug na poziomie Srednim
| wyzszym.

Wyrdznienie rozwoju terytorialnego obszarow wiejskich w SOR jest spojne z migdzynarodowymi standardami
jak réwniez ma swoje uzasadnienie w skali kraju, poniewaz obszary wiejskie posiadaja najwigkszy zasob
terenow mozliwych do przeznaczenia pod inwestycje oraz realizacje celow publicznych, w tym m.in.
srodowiskowych petnionych przez obszary zalesione i tereny uzytkowane rolniczo. Obszary te moga rowniez
przyczyni¢ si¢ do spelienia jednego z podstawowych celow Agendy ONZ na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego, lepszego odzywiania oraz
promowania zréwnowazonego rolnictwa.

Rowniez w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich zaprojektowano szereg projektow strategicznych
wsrod ktorych znajduja sie m.in.:

e Infrastruktura dla rozwoju obszarow wiejskich — kompleksowy i zintegrowany pakiet dziatan
okreslajacy interwencje z réznych zrédet krajowych i UE, niezbedne dla zwickszenia dostepnosci
mieszkancow obszaréw wiejskich do podstawowych ushug publicznych 1 poprawy ich jakosci,
obejmujacy m.in.:

o poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe gminnej
i powiatowej sieci drogowej w powiazaniu z rozwojem transportu publicznego obstugujacego
tereny wiejskie;

o wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich, w celu
podniesienia jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich;

o wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostgpu do szerokopasmowego internetu
o wysokich przepustowosciach; budowa sieci zapewniajagcych gwarantowang przepustowos¢
co najmniej 30 mb/s do uzytkownika koncowego; rozwdj kapitatu ludzkiego obszarow
wiejskich przy wykorzystaniu sieci szerokopasmowych;

o budowg i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i kulturalnych, w tym
szkot 1 przedszkoli, obiektow zdrowia oraz wsparcie tworzenia centrow aktywnosci
mieszkancoéw wsi, w tym na bazie infrastruktury szkolne;j.

o Nowe szanse dla wsi — program aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz osdb zwigzanych z rolnictwem
dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentéw finansowanych ze srodkow
polityki spojnosci, PROW 2014-2020 oraz krajowych instrumentow rynku pracy.

e Pakt dla obszarow wiejskich — wdrazany jako dokument o charakterze porozumienia spotecznego
i politycznego, integrujacy w sposob kompleksowy dziatania systemowe (zmiany legislacyjne,
instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzgdzania obszarami
wiejskimi. Zapewni odpowiednie ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszarow wiejskich wielu
podmiotéw (administracji rzadowej i samorzadowej, lokalnych spotecznosci, organizacji spotecznych
i zawodowych), realizowanego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu
srodkow krajowych i UE. Skonsolidowanie zadan w jednym dokumencie zapewni spojno$¢ miedzy
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strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadu, realizowanymi na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Efektem tych skoordynowanych dzialan bgdzie wzmocnienie wszystkich funkcji wsi: spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu (IOB) — dziatajace na rzecz rozwoju przedsicbiorczosci
na obszarach wiejskich i w matych miastach — wsparcie procesu rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich i w matych miastach poprzez integracj¢ instytucji otoczenia biznesu
posiadajacych oferte dla klienta na obszarach wiejskich, ich promocj¢ oraz podwyzszenie jakoSci
i efektywnosci §wiadczonych ustug.

Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja do roku 2020 — z zakresu m.in.:
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych
inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancow do podstawowych
ustug publicznych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitalizacja obszaréw defaworyzowanych,
w tym po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajaca na stworzeniu takich warunkéw
bytowych, ktére zachecatyby do pozostania w $rodowisku wiejskim, stworzenia trwatych wiezi
spolecznych oraz warunkow do alternatywnego wykorzystania dostgpnych zasobdéw celem
zwickszenia atrakcyjno$ci obszaréw oraz potencjatu dochodowego miejscowej ludnosci.

Celem podjecia tych dziatan jest osiagnigcie wymiernych efektow gospodarczych zwigzanych z rozwojem

przedsigbiorczos$ci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych marginalizacjg. Pakiet dziatan

realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu dostgpnych, a takze nowych zrddet finansowych

— glownie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania Programoéow

Operacyjnych do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych, warianty: zmiana kryteriow wyboru projektow,

odrebne $rodki w istniejacych dzialaniach, wydzielenie nowych dziataf, inne w zalezno$ci od specyfiki
regionalnej i istniejgcych juz instrumentow terytorialnych), nowego Mechanizmu Norweskiego 2017+
i srodkow krajowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskiego
Funduszu Rozwojowego, w zaleznos$ci od mozliwosci ich wiaczenia w realizacje Programu.

Zdrowsze spoteczenstwo — pakiet dzialan zdrowotnych, majacych na celu poprawe sytuacji
zdrowotnej spoteczenstwa, poprzez wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zwigkszanie swiadomosci
zdrowotnej 1 zdrowego stylu zycia.

Polityka rodzinna i opieka na dzie¢mi — kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi —
uwzglednia m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi (do lat 3),
umozliwiajace aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekunow oraz program zwigkszenia liczby miejsc
wychowania przedszkolnego i podniesienie jakosci edukacji przedszkolne;j.

Skuteczna pomoc spoteczna — usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz wlaczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa, poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy spoteczne;.
Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna — dedykowana sie¢ taczaca wszystkie szkoty w Polsce, ktdra zapewni
dostep do internetu, ustug i tresci edukacyjnych oraz zapewni bezpieczenstwo sieci. Ogolnopolska
Sie¢ Edukacyjna jest projektem komplementarnym z projektem Edukacj@ w spoteczenstwie
informacyjnym.

Wskazane w Strategii cele, kierunki interwencji, dziatania

i projekty strategiczne powinny znalez¢ odzwierciedlenie we
wszystkich dokumentach strategicznych — innych strategiach
rozwoju, politykach, programach itp. W tym sensie SOR
stanowi podstawe dla aktualizacji oraz przygotowania
pozostatych dokumentéw sktadajgcych si¢ na spdjny system

Przyjecie przez Rade Ministrow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) rozpoczeto proces
aktualizacji pozostatych strategii, w tym strategii

dot. rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

dokumentow strategicznych.
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Przygotowujac sie do aktualizacji Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020 (2030) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprosit do wspdtpracy Wojewoddow oraz wojewoddzkie

Osrodki Doradztwa Rolniczego, powierzajac im zadanie utworzenia w kazdym z wojewo6dztw Zespotu, ktory
dokona analizy szans i zagrozen jakie stoja przez sektorem zywnos$ciowym i terenami wiejskimi na obszarze
wojewoOdztwa oraz wyznaczy potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w wojewodztwie. Obecnie

Strategia zr6wnowazZonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki (Nowa Polityka Przemystowa)

Strategia rozwoju transportu

Strategia Sprawne Panstwo

Strategii rozwoju kapitatu spotecznego

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
(wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢)

Polityka Energetyczna Polski (wymog
ustawy Prawo energetyczne)

Strategia zarzadzania srodowiskiem

w kazdym wojewddztwie funkcjonuje juz taki
Zespot.

Dokumenty bedace wynikiem prac 16 zespotow
wojewodzkich planuje sie przekazaé jako wktad do
opracowania nowych lub aktualizacji obecnych
Strategii  rozwoju  danego  wojewodztwa.
Utworzenie Zespotéw 1 ich praca pozwoli tez
w wigkszym stopniu wlaczy¢ spotecznosci lokalne
i regionalne w dyskusje o0 przysztosci
i oczekiwaniach Polakow odnosnie realizacji
polityki krajowej, regionalnej i unijnej (wtym po
2020 r.). Z wnioskow jakie wypracuja Zespoly
W sposéb  szczegbdlny bedzie korzysta¢ rowniez
MRiIRW w pracach podczas aktualizacji Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2030 oraz opracowywania jej
dokumentu realizacyjnego jakim bedzie Pakt dla
obszarow wiejskich. Wnioski plyngce z analiz
wojewodzkich moga by¢ tez podstawa do
opracowania nowych programow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE na nastepny
okres programowania (2021-2027). Uchwatg nr 66
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju w dniu 23 maja br. powotano réwniez
migdzyresortowe zespoty zadaniowe, w tym Zespot

ds. Strategii zréwnowazonego rozwoju WSi, rolnictwa i rybactwa. Zesp6t ten bedzie opiniowat zarowno kolejne
projekty zaktualizowanej Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2030 oraz

Paktu dla obszarow wiejskich.

* Material opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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