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MATERIALY PRASOWE

Jakos¢ Zyc1a i podnoszenie dochodéw
stawka nowej polityki WIGJSklej

DEBATA| Programy strateglczne beda dotyczyc infrastruktury techmczneJ i spoiecznej, m.in. polityki semoralne] 1 edukacji.

Poraz 17.na Kongresxe Gmin
Wiejskich woéjtowie, burmi-
strzowie, przewodniczacy rad,
radni, skarbnicy i inni przed-
stawiciele gmin z calej Polski
spotkali sie, by podyskutowaé
iwymieni¢ si¢ doswiadczenia-
mi w sprawach najwazniej-
szych dla gmin wiejskich.
Mieli tez okazje przedstawié
swoje opinie i postuchaé wyja-
$nien w debatach z przedsta-
wicielami rzadu i parlamentu.
W spotkaniu uczestniczylo
ponad 900 0s6b.

Go$¢mi kongresu byli miedzy
innymi: Anna Zalewska, mini-
ster edukacji narodowej, Pawet
Mucha zKancelarii Prezydenta,
Henryk Kowalczyk, przewodni-
czacy Komitetu Stalego Rady
Ministréw, Ryszard Zarudzki,
podsekretarz stanu w MRiRW,
oraz Czeslaw Siekierski, prze-
wodniczacy Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w Parlamencie
Europejskim.

Drugiego dnia kongresu w
debacie plenarnej poruszono
kwestie Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i paktu
dla wsi.

Polityka wiejska

Wiceprzewodniczacy ZG
Zwiazku Gmin Wiejskich Stani-
staw Jastrzebski postawit przed
uczestnikami deébaty szereg
kwestii, ktore budza na wsi
niepokdj, a czasem zniecierpli-
wienie mieszkaricow. Podkre-
$lat m.in., ze 60 procent gmin
wiejskich czeka weiaz na kana-

lizacje, a 15 procent na wodo-
ciagi. Niezbedna jest tez, zda-
niem samorzadowcow, popra-
wa jako$ci drég, ich
modernizacja i remonty. A na
tym probleméw nie koniec. -
Co mozna zrobié, zeby zatrzy-
ma¢ miodziez? - pytal zebra-
nych Stanistaw Jastrzebski. -
Zeby widzieli sens pozostania
na ojcowiznie? Trzeba odpo-
wiedzie¢ na wyzwania cywiliza-
cyjne, jakimi s3 m.in. edukacja
czy mozliwo$¢ zapewnienia
dochiodéw dla swojej Todziny.
Inna réwnie wazna kwestia zda-
niem wiceprzewodniczacego
ZGZGW to przedstawienie pro-
pozycji rozwoju wiascicielom
slabszychgruntéw V czy VIklasy.

Zalozenia Paktu dla Obsza-
réw Wiejskich przedstawit wi-
ceminister rolnictwa i rozwoju
wsiRyszard Zarudzki. Elemen-
ty strategii rozwoju wsiirolnic-
twa wypracowane przez resort
to cze$é, ktorej brakuje, zda-
niem Ryszarda Zarudzkiego, w
ustawie o polityce rozwoju. -
Chodzi nam o umocowanie w
niej polityki wiejskiej. Mowimy
duzo o polityce miejskiej, nie-
ktorzy eksperci mowia nawet o

obszarach ,miejskich” i ,poza--

migjskich”. To trzeba zmieni¢
~ méwil wiceminister. Co dzi$
mogloby sie sktadac na polity-
ke wiejska? Przedstawiciel
rzadu wskazat przede wszyst-
kim na strategie narzecz odpo-
wiedzialnego rozwoju wicepre-
miera Mateusza Morawieckie-
go, ktéra ma spowodowaé
zasadniczg zmiane polityki
panstwa na rzecz obszaréw
wiejskich.

Jaka to zmiana? - Wszysthe
obszary wiejskie maja by¢
objete interwencja, nie tylko
rolnicze, a to inaczej kierunku-
je fundusze - dostepne obec-
nie i planowane - wyjasniat
Zarudzki. - Drugi element to
nowe znaczenie, jakie nadaje-
my obszarom wiejskim, co

" wynika z tego, ze za ich rozwéj

odpowiedzialny jest caly rzad.
Efektem tej strategii jest Pakt
dla Obszaréw Wiejskich. A jej
kolejng czescia s3 programy
strategiczne.

Te programy s dla wojtow i
burmistrzéw konkretnym
przelozeniem polityki rzadu.
MRiRW realizuje 16 programc’:w

laczonych, ale takze takie, ktére
wypracowuja regiony, np. ku-
jawsko-pomorskiez zespolaxm
miedzyresortowymi -

$nial Ryszard Zarudzkx Mo~
mentem kluczowym jest, jego
zdaniem, rok 2018, ktéry be-
dzie ,rokiem Paktu dla Rozwo-

. ju Obszaréw Wiejskich. - Be-

dziemy o tym informowali -
zapewnial minister - i wszystko
bedziemy negocjowali z part-
nerami.

Cele gléwne strategii to:

- podnoszenie dochodéw
gospodarstw rolnych,

- podnoszenie jakosci zycia
na obszarach wiejskich i pakiet
ushug publicznych,

60 procent gmin wiej iskich czeka
weiaz na kanalizacje,
a 15 procent na wodociagi

wlasnych, a kolejne pig¢ we
wspélpracy z innymi resortami.
Dotycza m.in. infrastruktury na
terenach wiejskich, drog czy
kanalizacji, ale takze kultury,
o$wiaty, ksztalcenia ustawicz-
nego, wodociagéw na wsi,
energii rozproszonej, polityki
senioralnej.

Trzecim elementem jest
strategia sektorowa, a w jej ra-
mach - dziewieé celéw wynika-
jacych z SOR. Operacyjna cze-
§ciq strategii jest wla$nie Pakt
dla Obszaréw Wiejskich. - To

jest dokument o charakterze -

porozumienia spolecznego: 16
programéw MRIRW plus pie¢

- pozarolnicza dzialalno$é
rolnikéw i aktywne spoleczen-
stwo,

- sprawna administracja
rolna.

Przedstawiciel rzadu pod-
kreélat, ze dla tych celéw za-
pewnione jest finansowanie.
Dodal, ze plan przedstawiony
zostat takze komisarzowi UE ds.
rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich Philowi Hoganowi. -
RozmawialiSmy z komisarzem
Hoganem, ktéry uznat te roz-
wiazania za ciekawe i warte
rozwijania. Na dwulecie funk-
cjonowania rzadu oglosimy
materiat do konsultacji, cho¢

one wlasciwie juz ruszyly po-
przez prezentacje konkretnych
programéw - dodat Ryszard
Zarudzki.

Rozwadj rozwojowi
nieréwny

Profesor Monika Stanny,
dyrektor Instytutu Rozwoju
WsiiRolnictwa, peinformowa-
Ia, ze od czterech lat Instytut
prowadzi monitoring rozwoju
abszaréw wiejskich, a badania
te finansowane sa przede
wszystkim przez trzeci sektor.
- Wyniki sa wykorzystywane
przede wszystkim przez samo-
rzady - mowila profesor. -
Szkoda, ze jako materiat dia-
gnostyczny nie jest ta wiedza
wykorzystywana przez rzad.

Jaka wiec jest polska wies w
$wietle badan? Zdaniem prof.
Stanny -- zrdznicowana, i
dlatego tworzenie instrumen-
tow dla polskiej wsi nie moze
by¢ oparte na tylko jednym
modelu. Kazdy instrument
musi by¢ zréznicowany tery-
torialnie, i to znalazlo sie w
SOR. - Ale - méwila profesor
- ile jest gmin, tyle $ciezek
dojécia do celu, czyli poprawy
jakosci zycia na terenmach
wiejskich. Mamy takie gminy
wiejskie, w ktérych poziom
Zycia przesciga juz miasta, ale
mamy takze takie, ktore coraz
bardziej pozostaja w tyle. Dzi§
nie wida¢ juz réznic dostrze-
galnych golym okiem, wskazu-
jacych, ze kto$ jest ze wsi, a
ktos$ inny z miasta. Ale widaé
coraz wieksze roznice miedzy

mieszkancami poszczeg6l-
nych wsi.

Dlatego, zdaniem profesor
Stanny, instrumenty strategicz-
ne musza by¢ zréznicowane nie
tylko w planie regionalnym, ale
takze réznych typéw gmin
majacych podobne problemy
rozwojowe, alezacych czestow
dwach czy trzech réznych wo-
jewddztwach. Interwencja pu-
bliczna musi by¢ zatem skiero-
wana do obszaréw podobnych,
z podobnymi problemami
rozwojowymi, np. depopulacja.

Elementem determinujacym
dzi$ rozwoj polskiej wsi jest
takze edukacja. Nalezy poszu-
ka¢ instrumentdw, ktére gmi- -
nom depopulacyjnym pozwola
zatrzymaé potencjat ludnoscio-

- Musi by¢ duza wola poli-
tyczna - twierdzi profesor. - By
obecne instrumenty socjalne
przeksztalci¢ w instrumenty
prorozwojowe. A najwieksze
obecnie wyzwanie na polskiej
wsi to odejécie ludnosci utrzy-
mujacej si¢ z rolnictwa do
dzialalnosci pozarolniczej. 30
procent mieszkancow wsi jest
zwiazane dzi$ z rolnictwem.
Kolejne 30 procent to zrédia
pozarolnicze, a nastepne - nie-
zarobkowe zrédla utrzymania.
Ikiedy méwimy o odchodzeniu
zrolnictwa, musimy mie¢ §wia-
domosé, ze jest to odejscie do
niezarobkowych zrodet utrzy-
mania, czyli zasitkéw. I to jest
bardzo zla informacja. -

Mimo to profesor Stanny
uwaza, ze mamy obecnie od 10
lat najlepszy okres dla polskiej
wsi, nieporéwnywalny z niczym
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przewadniczacy Komitetu Statego Rady Ministréw, profesor Monika Stanny, Czeslaw Siekierski przewodniczacy Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w PE oraz Stanist;

4 Sbosobem na

w 100-letniej historii niepodle-
glego panstwa. Trzeba ten czas
wykorzystac.

Pieniadze fo nie
wszyglko

W dalszej czesci dyskusji
uczestnicy skupili sie na kwestii
finansowania. Na ile panistwo
powinno ,dosypywac pienie-
dzy” w programach socjalnych,
a na ile jest w stanie kreowaé
miejsca pracy np. w ustugach?

Zdaniem ministra w KPRM
Henryka Kowalczyka problem
demograficzny powinien sie
zmniejszaé. - Tendencje obec-
ne powinny powodowac od-
wrécenie zlych trendow - uwa-
zaminister. ~ Moze nie w ciaggu
pieciu lat, bo ze skutkami
obecnego nizu bedziemy mieé¢
do czynienia jeszcze wiele lat.
Nie méwmy jednak o ,dosypy-
waniu” pieniedzy, tylko o inwe-
stycjach w kapitat ludzki, a
program 500+ czgsto wypro-
wadzal ludzi z opieki spolecz-
nej - méwil minister. - Juz te-
raz pojawia sie zapotrzebowa-
nie na ustugi. Kiedy
mieszkanicy sa biedni, zapo-
trzebowanie na uslugi nie ist-
nieje - dodal.

Drugielement strategii rzadu
to budowanie miejsc pracy w
dzialalnosci pozarolniczej.
Odchodzenie Z rolnictwa to

poprawe warunkéw zycia na polskiej wsi jest m.in.

B : S
+W debacie wzigli udziat: Zuzanna Dabrowska z ,Rzeczpospolite]”, Ryszard

N

aw Jastrzebski wiceprzewodnlczacy ZGWRP
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zdaniem ministra globalna
tendencja i ma zwigzek takze z
mechanizacja. Jest zjawiskiem
naturalnym, wydajno$¢ pracy
bedzie wzrastad, a wraz z tym
- dochody. - Ale dla pozostalej
czesci ludnosci musza byé
miejsca pracy, powinni$my tez
przestac by¢ wylacznie produ-
centem surowcow czy nieprze-
tworzonej zywnosci. I tu jest
miejsce na najnowsze techno-
logie i miejsca pracy wysokiej
jakosci.

Wsparcie samorzadéw
wiejskich to - jak twierdzi
Henryk Kowalczyk - takze
kwestia infrastruktury. 6o
procent gmin wiejskich jest
bez kanalizacji, kolejny pro-
blem to drogi, nastepny -
woda. - Panstwo te cele in-
frastrukturalne musi wspie-
ra¢. Bo wie$ moze byé
atutem, jesli dostep do infra-
struktury bedzie réwny z
miejskim. Dlatego rzad m.in.
caly cz4s pracuje nad zwiek-
szeniem*funduszu na rozwaj
drég lokalnych, pomyst ten
zostal wczeéniej wycofany,
bo wiazal sie z podwyisze-
niem podatkéw, ktory zresz-
ta bylby pewnie niezauwa-
zalny. Ale zapewniam, Ze nie
zaprzestaliSmy poszukiwa-
nia pomystu na zwig¢kszenie
funduszu na drogi lokalne.
Po drugie tworzymy pro-
gram gospodarki wodnej,

Zarudzki podsekretarz Stanu w MRIRW, Henryk Kowalezyk

pracujemy nad dobrymi
zrédlami jego finansowania
= zapewnial przedstawiciel
rzadu.

Kolejna rzecz to programy
senioralne, 0sob starszych jest
coraz wigcej na obszarach
wiejskich. - Nalezy tez wspie-
ra¢ infrastrukture przedszkol-
na, a takze w perspektywie na

30 procent
mieszkancéw wsi
ufrzymuije sie

dzié z rolnictwa

razie mniej popularng na wsi,
zlobkowa. Tu potrzeby sa bar-
dzo duze - uwaza Kowalczyk."

Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Terenéw
Wiejskich Parlamentu Europej-
skiego Czeslaw Siekierski
uwaza, ze problemy wyludnia-
nia i migracji sa problemami
$wiatowymi. - Szacuje sie, ze
do migracji gotowych jest teraz
760 milionéw ludzi w skali
$wiata - méwit eurodeputowa-
ny. - Mamy 815-830 mln ludzi
glodujacychiniedozywionych.
Ztego 80 proc. zyje na terenach
wiejskich. Migracja za praca
bedzie wiec nastepowad i tego
sig nie zatrzyma.

Siekierski wskazat, ze docho-
dy rolnikéw $rednio w Europie
to 60 proc. zarobkéw innych
grup zawodowych, z czego 50
proc. to srodki pochodzace z
funduszy unijnych. - W bogatej
Europie mamy ok. 40 mln 0s6b
niedozywionych - méwit euro-
posel. - Ztego wPolsce - wedlug
szacunkow - 4 mln, gléwnie na
terenach wiejskich. Stad pro-
gram rozwoju terendw wiej-
skich. Alezbyt duzo przeznacza
sie wnim na wsparcie rolnictwa,
a za malo na rozw6j obszaréw
wiejskich. Dochodzi jeszcze
problem. gospodarowania na
obszarach o trudnych warun-
kach, czyli tam, gdzie s3 slabe
gleby. Jesli tam nie wesprzemy
produkgji rolniczej, to na tych
terenach zaniknie rolnictwoiw
ogalejakiekolwiek zycie. Widaé
tez, ze tam gdzie jest infrastruk-
tura, gdzie sa ciagi komunikacyj-
ne - tam wyludnienie przebiega
znacznie wolniej.

Stanistaw Jastrzebski, wice-
przewodniczacy ZGWRP,
zwrécituwage na koniecznosé
utworzenia Krajowego Fundu-
szu Rozwoju Polskiej Wsi.

Pod adresem gosci kongre-
sowego panelu padio tez wiele
pytan z sali - m.in dotyczacych
infrastruktury wodnej, proce-
su wydawania zg6d na odrol-

nianie gruntéw czy szczegdly

dotyczace programéw unij-
nych.e® —zuz
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Pakt dla wsi
zobowigzuje obie strony

+RYSZARD ZARUDZKI
WICEMINISTER ROLNICTWA | ROZWOJIU WSt

'W: C2y pakt dla wsi, zapowladany w Strategil
ju Obszaréw Wiejskich, ma wystartowaé

W 2018 roku?
RYSZARD ZARUDZKI: Start wlasciwie juz nastapit.
Mam na mysli poszczegolne, konkretne projekty,
ktore juz s realizowane, co nie przeszkadza
dalszej pracy nad innymi cze$ciami paktu.

Takie wlasnie operacyjne podejécie do programu
sobie zalozyliémy i taka droga podazamy.

Chodzi o cztery filary naszej strategii: oplacalno$é
produkcji rolnej, jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich, pozarolnicze miejsca pracy, aktywne
spoleczenstwo i sprawna administracja.

M.in. powstanie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolniczego jest jednym z takich programéw
strategicznych. Prowadzimy tez dzialania zwigzane
z tworzeniem nowych miejsc pracy, z projektami
zorientowanymi na pozarolnicza dzialalnos¢,

a to jestjuz realizowanie paktu. .

Co ma sig wigc wydarzyc w 2018 roku,
ktdry zapisany jest w dokumentach jako kluczowy
dla paktu?

Chodzi o zamkniecie i dopracowanie calej
koncepcji, i to ogtosimy na dwulecie
funkcjonowania rzadu. A w przysztym roku bedzie
czas na dogadywanie si¢, szukanie konkretnych
‘projektéw i najlepszych rozwiazan. Trzeba tez
polaczy¢ wysitki réznych ministerstw, instytucji
i organizacji. Bo pakt jest przeciez zobowigzaniem
dwustronnym. Z jednej jest Ministerstwo
Rolnictwa i inne resorty, a z drugiej spotecznosci
lokalne, samorzady, organizacje i instytucje. To ma
by¢ szeroki wachlarz porozumienia spolecznego.

Wykraczajacy poza wspieranie rolnictwa, co jest
ycyina 3 myslenia o terenach i
Pakt zdecydowanie wykracza poza wspieranie
rolnictwa. Obszary wiejskie to 94 procent
powierzchni kraju, a wiec musza sig pojawiac takie
kwestie, jak m.in. senioralno$é - srebrna
gospodarka, czyli domy opieki dziennej. Trzeba o
tym mysleé, bo wiejska populacja sie starzeje.
Ale to takze edukacja. Potrzebujemy duzego,
przemys$lanego wspélnie z Ministerstwem
Edukacji projektu ksztalcenia ustawicznego
dorostych. Przeciez mozna to osadzi¢ w matych
wiejskich szkolach, ktére czesto stoja teraz puste.
Srodki na takie dziatania sg, a to, co mamy, trzeba
przeciez efektywnie wykorzystywac.

Ale zeby efektywnie wykorzystywat, trzeba talce
docierat z informacja, z ymi propozycjami,
A moze nawet ani ¢ pewnel
dziatania?

Tak, to jest takze rola instytucji. Musza byé
lacznikiem pomiedzy tym, co sie uzgodni,
zaprojektuje, wynegocjuje, a spoleczno$ciami
lokalnymi. Jest tu nowa rola dla o$rodkéw
doradztwa rolniczego. Tu musi by¢ dobre
komunikowanie sie. Muszg dziala¢ portale
internetowe, trzeba udrozni¢ kanaly informacyjne.
Dotyczy to takze paktu dla wsi. Bedziemy
systematycznie i systemowo udostepniaé¢
informacje i przeprowadzaé konsultacje w trakcie
prac nad dokumentem.

A zeby to wszystko bylo mozliwe, najpierw
trzeba zidentyfikowaé, gdzie strategia
informacyjno-doradcza zle dziata. Nalezy
te $ciezki komunikacji pouzgadnia¢ z gminami
isamorzadami, zeby w efekcie powstal sensowny
system doradztwa. Méwie to w kontekscie nie
tylko polskich probleméw, ale - jesli chcemy
my$le¢ innowacyjnie - w kontekscie calej Europy.
A potem efekty bedziemy mogli sprzedawaé na
zewnatrz i docieraé do wszystkich
zainteresowanych. Na razie jest z tym problem.

Oblicze wsi zmienla sig dzigki fransferom socjalnym,
przede wszystkim programowi 500+.

Ale to nie s3 wystarczajace Srodki dla osiagnigcia
awansu cywilizacyjnego i wyréwnania poziomu
zycia mieszkancow wsi i miasta.

Program 500+ dopiero ruszyl, wiee pozwo6lmy
mu pozy¢ jeszcze troche, zanim poddamy ocenie
jego skutki. Poczekajmy chociaz do korica -
kadencji, czyli przez dwa kolejne sezony.

Takich programéw nie‘ocenia sie po pét roku.
Potrzebny jest czas. Musimy si¢ zmierzy¢ z calym
bagazem ubéstwa i wykluczenia, z ktérym mamy
do czynienia na wsi.

Czy zmienia si¢ jego skala? Wydaje sie, ze nie tylko
na skutek dzialania programu 500+, ale i innych
instrumentéw na poziomie socjalnym - mamy

do czynienia ze zmniejszaniem sig tych zjawisk.
To oznacza, Ze programy sa skuteczne.
Oczywiscie potrzeba tez dalszej dyskusji,

ale o tym, jak dzialac jeszcze lepiej, a nie jak
bardzo by¢ zadowolonym z tego, co si¢ udalo
zrobi¢ do tej pory. e®



