Warszawa, dnia 07 lipca 2017 r.
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ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca
2017 r., poz. 122) zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie zmian
technicznych oraz rozbudowy schemy JPK_VAT.

I. CEL KONSULTACJI

Ze wzgledu na efekty analiz resortu finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
funkcjonalnos$ci schemy JPK VAT, wskazujace na konieczno$¢ usunigcia niedoskonatosci
w funkcjonowaniu schemy 1 potrzebe jej rozbudowania o elementy pozwalajace na petniejsze
zaraportowanie informacji o transakcjach, a takze z uwagi na sygnaly docierajace do
Ministerstwa Finanséw od przedsigbiorcow, Ministerstwo Finanséw planuje zmiany do schemy
JPK VAT.

Z uwagi na fakt, ze to przedsi¢biorcy najlepiej znajg wlasne systemy IT finansowo-ksi¢gowe
oraz kwestie zwigzane z generowaniem i przesylaniem plikow JPK VAT, w ramach konsultacji
podatkowych chciatbym zebra¢ mozliwie duzo konstruktywnych wnioskéw zmierzajacych do
ulepszenia i wzbogacenia schemy JPK VAT, a by¢ moze réwniez i do zastgpienia przez
obowigzek wysytania plikow JPK_ VAT obowigzku przesytania deklaracji VAT-7.

Istniejg zatem dwa cele konsultacji: krotkoterminowy oraz dlugoterminowy.

1. Cel krotkoterminowy: wprowadzenie modyfikacji od strony technicznej oraz
merytorycznej do istniejacej schemy JPK VAT.

Chodzi zatem w szczegdlnosci o:
- likwidacj¢ nadmiarowych danych,
- modyfikacje na poziomie technicznym 1 informatycznym struktury pliku

- wprowadzenie nowych danych, ktore pozwolityby na lepsze wykorzystanie schemy
JPK_ VAT zar6éwno przez organy podatkowe, jak 1 przez samych podatnikéw, np. do
celow wewngetrznych audytow prawidlowosci rozliczen.

2. Cel dlugoterminowy: rozbudowanie schemy JPK VAT o nowe kategorie danych,
wychodzace poza zakres informacji z ewidencji VAT, umozliwiajace szersza analize
transakcji dokonywanych przez podatnikéw, dopuszczajac w perspektywie mozliwosé
zastapienia obowigzku wysylania deklaracji VAT-7 przez obowigzek wysytania plikow
JPK_VAT.
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II. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Obowigzek raportowania informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o VAT (JPK_VAT tzw. automatycznego) wynika z art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;.
Od 1 stycznia 2018 r. obowigzek ten obejmie wszystkich podatnikdw.

Pliki JPK_ VAT zawieraja dane o fakturach ujetych w danym miesigcu w rejestrach VAT zakupu
1 sprzedazy, dzieki ktorym mozliwa jest kontrola i wytapywanie oszustw podatkowych poprzez
porownywanie transakcji w tancuchu. Ponadto, automatyzacja kontroli z wykorzystaniem
danych z JPK VAT ma istotnie przyspiesza¢ proces weryfikacji tancucha obrotu towarami.
Dane przekazywane przez podatnikow w informacji o prowadzonej ewidencji (tzw. JPK_ VAT
automatyczny) sg istotne réwniez dla skutecznego ustalania podmiotow, wobec ktorych
wymagane jest przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

Z perspektywy organdéw podatkowych niezwykle istotne jest wigc, zeby pliki JPK VAT
zawieraty informacje umozliwiajace skuteczng, efektywng i szybka analizg.

Z kolei, z perspektywy przedsiebiorcow, pliki JPK VAT muszg by¢ w mozliwie efektywny
sposob generowane z ich systemow IT oraz musi by¢ zapewniona latwos$¢ przestania tych
plikow na serwery MF. Z drugiej strony, posiadanie plikow JPK VAT daje podatnikom duze
mozliwos$ci wprowadzenia mechanizméw skutecznej kontroli wewnetrznej rozliczen VAT —
pliki JPK VAT moga by¢ analizowane przez podatnikow, rowniez przy wykorzystaniu
zautomatyzowanych proceséw informatycznych, np. w celu weryfikacji prawidlowos$ci ujecia
faktur zakupowych w danym okresie rozliczeniowym.

Kompletno$¢ merytoryczna, a takze poprawnos$¢ techniczna i informatyczna jest wigc istotna
réwniez dla samych podatnikow.

Obecnie przepisy ograniczaja ilos¢ danych przekazywanych w plikach JPK VAT do informacji
wynikajacych z ewidencji VAT. W pierwszej kolejnosci nalezy wigc rozwazy¢, czy w ramach
tak okreslonego zestawu informacji schema JPK_ VAT powinna by¢ rozbudowana/odchudzona o
konkretne informacje oraz czy prezentowane w niej informacje nie moglyby by¢ prezentowane
lepszy sposob. Nalezy rowniez sprawdzi¢, czy schema JPK VAT mogtaby by¢ poprawiona od
strony techniczne;.

W drugim kroku nalezy rozwazy¢, czy celowe bytoby rozszerzenie zakresu informacji zawartych
w schemie JPK VAT o informacje wykraczajace poza ewidencj¢ VAT. Przyktadowo, w
schemie JPK VAT mozna by wprowadzi¢ informacje o terminie platnosci, o sposobie ptatnosci,
czy tez o dokumentach transportowych. Dopuszczamy przy tym mozliwos¢, zeby w
perspektywie pliki JPK VAT zawieraty takie informacje, ktore umozliwityby zastgpienie
obowigzku przesytania deklaracji VAT-7 przez obowigzek przesytania plikow JPK VAT.
Zmiany te, jezeli okazatyby sie celowe, nastgpityby po odpowiedniej nowelizacji przepisow.



III. ZAKRES KONSULTACJI

W ramach konsultacji chcieliby$my uzyska¢ uzasadnione opinie dotyczace trzech nastgpujacych
zagadnien:

1. Zmiany techniczne w schemie JPK VAT a takze w aplikacji do przesylania plikow
JPK VAT, konieczne do wprowadzenia od 1 stycznia 2018 r.

Zalezy nam na informacjach, ktore pomogg usprawni¢ proces generowania, analizy oraz
przesytania plikoéw JPK VAT.

Przyktadowo, w toku prowadzonych analiz doszli§my do wniosku, ze nalezy wprowadzi¢
znaczniki korekt plikow JPK VAT, poprzez okreslenie celu ztozenia pliku, jako 1 — plik
JPK VAT za dany okres, 2 — korekta, 3 — nastepna korekta, itd. (rozbudowa
funkcjonalnosci pola ,,Okreslenie celu zlozenia JPK”).

Docieraja do nas rowniez sygnaly, ze w niektérych miejscach schema JPK VAT zawiera
niespojne logicznie rozwigzania.

Ponadto, mozna zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem, ktore umozliwitoby dokonywanie
zmian w deklaracji VAT-7 bez konieczno$ci dokonywania kazdorazowo zmian w
schemie JPK VAT. Zdajemy sobie sprawe, ze zmiany w schemie JPK VAT, cho¢by
wynikajace z koniecznos$ci przenumerowania pdl, moga by¢ duzym wyzwaniem dla
podatnikow.

Wszelkie uzasadnione uwagi w tym zakresie beda dla nas bardzo pomocne.

2. Zmiany merytoryczne w schemie JPK VAT w ramach istniejacych przepisow.

Naszym celem jest, zeby od 1 stycznia 2018 r., kiedy obowigzek skladania plikoéw
JPK VAT obejmie wszystkich podatnikow, schema JPK VAT byta mozliwie kompletna
pod wzgledem merytorycznym oraz zeby byta pozbawiona zbednych danych.

Przyktadowo, obecnie schema JPK VAT nie zawiera informacji o dacie sprzedazy w
czesci dotyczacej zakupow — taka informacja moglaby by¢ potrzebna, poniewaz jest to
informacja konieczna do prawidlowego okreslenia momentu powstania prawa do
odliczenia podatku naliczonego.

Z kolei mozna rozwazy¢, czy ze schemy JPK VAT, w nagtowku nalezy usunaé pole
zawierajgce numer REGON podatnika.

Ponadto, dane zawarte w schemie JPK_ VAT powinny umozliwia¢ mozliwie efektywna
analizg. Co za tym idzie, wskazane jest, zeby dane te byty jak najbardziej precyzyjne. W
zwigzku z tym rozwazane jest wprowadzenie przyktadowo:

- odrgbnego pola na kod kraju, w ktorym znajduje si¢ siedziba kontrahenta. Kod
kraju moglby by¢ wpisywany wedlug jednego z powszechnie stosowanych
standardow ISO (np. 3166-1 alfa-2),

- odrebnego pola na prefiks numeru NIP kontrahenta.

Wszelkie uzasadnione uwagi w tym zakresie bedg dla nas bardzo pomocne. Bardzo
prosimy rowniez o uwagi dotyczace celowosci i zakresu wydania nowych wyjasnien
co do sposobu uzupehiania plikow JPK_VAT.



3. Rozbudowanie schemy JPK_VAT, zmiana funkcji schemy JPK_VAT.

W zwiazku z tym, ze pliki JPK VAT stanowig bardzo dobry material do prowadzenia
szybkiej 1 efektywnej analizy, rozwazamy rozbudowe¢ schemy JPK VAT o nowe
informacje, wykraczajace poza zakres ewidencji VAT.

Rozbudowa schemy JPK VAT moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej znaczna
wiekszo$¢ czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli bedzie odbywala sie zdalnie, w
sposob szybki, co znacznie usprawni te kontrole i tym samym pozwoli np. na
przyspieszenie czynnosci przy weryfikacji zasadnosci zwrotu nadwyzki VAT
naliczonego nad naleznym.

Przyktadowo, mozna rozwazy¢ rozbudowanie schemy JPK VAT o informacje dotyczace
termindw platnosci, co mogloby przyspieszy¢ badanie prawidtowosci rozpoznawania
obowigzku podatkowego w niektorych, szczegolnych transakcjach. Mozna rowniez
rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia oznaczenia rodzaju transakcji.

Wszelkie uzasadnione uwagi w tym zakresie beda dla nas bardzo pomocne.

Ponadto, wychodzac naprzeciw potrzebom podatnikéw co do minimalizacji obowigzkow
sprawozdawczych, mozna rozwazyC takie skonstruowanie schemy JPK VAT, zeby
obowigzek przesytania plikow JPK VAT zastgpit obowigzek przesytania deklaracji
VAT-7. Wymagaloby to rozbudowania schemy JPK VAT o dodatkowe informacje,
ktére sa obecnie zawarte w deklaracji VAT-7.

Przyktadowo, docelowa schema JPK VAT musiataby zawiera¢ informacje o kwocie
podatku naliczonego z przeniesienia oraz do przeniesienia, o sposobie zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego, itp.

Wszelkie uzasadnione uwagi dotyczace koncepcji rozwoju schemy JPK VAT beda
dla nas bardzo pomocne.

IV. TERMIN I SPOSOB ZGLASZANIA OPINII

Konsultacje sg otwarte dla wszystkich podmiotéw. Analizie beda poddawane jedynie opinie
zawierajagce szczegOlowe uzasadnienie przedstawianych propozycji. Ministerstwo Finansow
zastrzega sobie prawo do opublikowania nadestanych opinii na stronie internetowej MF
w dziale ,,Dzialalno$¢* w zakladce ,Konsultacje podatkowe™ dostgpnej pod linkiem
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacje-podatkowe.

Prosze o przesylanie w terminie do 7 sierpnia 2017 r. propozycji wraz ze szczegdlowym
uzasadnieniem w wersji elektronicznej (prosimy o zalaczenie wersji edytowalnej) na adres:
konsultacje.jpkvat@mf.gov.pl

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Pawel Gruza

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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