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Stanowisko Zarzgadu
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

reformy regionalnych izb obrachunkowych

Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyraza najwyzsze
zaniepokojenie cze$cig rozwigzan prawnych przyjetych w uchwalonej przez Sejm
1 zaaprobowanej przez Senat ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw.

Regionalne izby obrachunkowe sg organem konstytucyjnym, ktérego podstawowym
zadaniem — zgodnie z art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji RP - winno by¢ sprawowanie
nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych w oparciu o kryterium legalnosci. Przypisywanie przez ustawodawce
innych zadan i kompetencji organom Kkonstytucyjnym nie powinno pozostawac
w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP, czy tez utrudniaé realizacji zadan
podstawowych, do ktérych dane organy zostaty w Konstytucji RP wskazane.

Rozwigzania prawne dotyczace funkcjonowania organdw nadzoru nad dziatalno$cig
jednostek samorzadu terytorialnego winny pozostawa¢ w zgodzie nie tylko z art. 171
Konstytucji RP, ale takze ze wszystkimi innymi przepisami gwarantujgcymi pozycje
ustrojowg samofzqdu terytorialnego w Polsce, w tym zasadg pomocniczosci
1 samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione watpliwosci natury Kkonstytucyjnej budzi
powierzenie regionalnym izbom obrachunkowym kompetencji kontrolnych wobec
jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow komunalnych realizowanych
w oparciu o kryteria rzetelnosci, gospodarnosci oraz celowosci. Rozwigzania te mogg
narusza¢ zasad¢ samodzielnosci 1 pomocniczos$ci jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigc podstawe do nieuprawnionej ingerencji w samodzielnos$¢ JST.

Inng uzasadniong watpliwoscig takze natury konstytucyjnej jest powierzenie
kompetencji nadzorczych sktadom orzekajagcym regionalnych izb obrachunkowych, nie
zas$ kolegium catej izby tak jak to miato miejsce w dotychczasowym stanie prawnym.
Tym samym kompetencje nadzorcze przypisane konstytucyjnie catemu organowi
kolegialnemu, na mocy ustawy zwyklej zostang powierzone organowi wewnetrznemu
izby.



Powyzsze watpliwosci winien jednoznacznie rozstrzygngé Trybunal Konstytucyjny
w trybie kontroli uprzedniej, - zainicjowanej przez Prezydenta RP w trybie art. 122 ust.
3 Konstytucji RP.

Jednoczes$nie Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich RP wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec dyskredytowania prac Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
poprzez popieranie przez przedstawicieli Rzadu propozycji legislacyjnych sprzecznych
z wypracowanymi uprzednio ustaleniami ze strong samorzgdowg. Tego typu dzialania
znaczgco umniejszajg zaufanie wiasnie strony samorzgdowej do przedstawicieli strony
rzagdowej, jednoczesnie negatywnie wpltywajac na odbior dziatalnosci i wizerunek catej
Komis;ji.

Terespol, dnia 1 lipca 2017 r.
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