Zapis z wystgpienia Wojta Jerzego Zajgkatly, cztonka NRR na posiedzeniu plenarnym
Narodowej Rady Rozwoju, wygloszone w dniu 6 kwietnia 2016r. w patacu
prezydenckim w Warszawie
winfrastrukturalne uwarunkowania jakoSci zycia na wsi”

Wielce  Szanowny  Panie  Prezydencie, Panstwo  Ministrowie, Panstwo

Parlamentarzysci, Panie 1 Panowie

Struktura mojego wystapienia przedstawia si¢ nast¢pujaco: rozpoczne od
zagadnien podstawowej infrastruktury technicznej, kolejno przejde do infrastruktury
spolecznej 1 dalej do omdwienia zasobow finansowych wspierajacych rozwoj wsi, a
zakoncze wystgpienie rekomendacjami. Zanim jednak przejde do tych zagadnien,
przedstawie kilka og6lnych informacji zwigzanych ze strukturg ustrojowa.

W Polsce mamy tacznie niespelna 2.500 gmin wiejskich 1 miejskich. Sa one
podzielone na trzy rodzaje, przy czym 88% z nich stanowig gminy wiejskie i gminy
wiejsko-miejskie, majace wspolne struktury samorzadowe.

Od pewnego czasu slyszymy o zmniejszajacej si¢ liczbie mieszkancow
Rzeczypospolitej. Dane statystyczne pokazuja cos$ innego. Co prawda od 2011 r. jest
maty spadek populacji, ale w porownaniu z danymi z roku 2003 jest to wzrost o 0,7%.
Jeszcze 11 lat temu mieszkancy miast stanowili 50% populacji 1 wtedy mieszkancy
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich stanowili drugie 50%. Po 11 latach populacja na
obszarach stricte miejskich spadta do 48,5%, a w Srodowiskach wiejskich 1 wiejsko-

miejskich, wynosi 51,5%. Widzimy zatem trend migracyjny z miast na obszary na

wies.
Populacja w Polsce (2014) — 38.478.602
Zamieszkiwanie Populacja % do ogdtu
populacji
1. Na obszarach wiejskich 19.823.572 51,5
1 miejsko-wiejskich
w tym:
e w czesci wiejskiej gm. 4.575.408 11,9
miejsko-wiejskich
e w cze$ci miejskiej gm. 4.578.865 11,9
miejsko-wiejskich.
2. Na obszarach wytacznie wiejskich. 15.244.707 39,6
3. W miastach poza gminami 18.655.030 48,5

miejsko-wiejskimi.




Tak jak Pan Prezydent powiedzial na poczatku posiedzenia, niespetna 40%
mieszkancoOw mieszka wylacznie na obszarach wiejskich. Ale ja troche rozwing te
kwesti¢, pokazujac  mocne ukierunkowanie tych samorzadow, tych wspolnot
majacych wspdlne organy miejsko-wiejskie na to, by widzie¢ i traktowac je jako
polaczony organizm terytorialny. W strukturach wspolnot wiejsko-miejskich czegsé
miejska stanowi, podobnie jak cze$¢ wiejska, prawie potowe populacji. To dodatkowo
uzasadnia traktowanie calych gmin wiejsko — miejskich jako podmiotéw zaleznych od
polityki rozwoju wsi.

Przechodzac do infrastruktury technicznej, jako pierwsze wymieniam sieci
wodociggowe. Pokazuje rdznice pomiedzy dostepnoscia mieszkancéw miast i wsi do
sieci wodociggowej. W tym zakresie istnieje istotna przewaga obszaréw miejskich,

jest to przewaga 12 procentowa.

Sieci wodociggowe

Dhugos¢ % [lo$¢ % Poziom pokrycia
siecl przyltaczy potrzeb
Miasto 62.240 22 2.052.000 38 96,4 %
Wie$ 227.760 78 3.348.000 62 84,3 %

W zakresie sieci kanalizacyjnych sytuacja wyglada jeszcze gorzej. O ile w
srodowiskach miejskich poziom pokrycia potrzeb wynosi prawie 88%, o tyle na wsi —

jedynie 37%. To pokazuje, mozna by powiedzie¢, przepas¢ miedzy miastem a wsig.

Sieci kanalizacyjne

Dhugos¢ % [los¢ % Poziom pokrycia
sieci przylaczy potrzeb
Miasto 61.500 43 1.620.000 56 87,9 %

Wies 81.500 57 1.280.000 44 37,4 %




Nastepnym elementem infrastruktury technicznej sa drogi. Tutaj tez widzimy
bardzo istotng r6znice pomigedzy miastem 1 wsig, zwlaszcza jesli chodzi o jakos$¢ drog.
Nawierzchnie twarde (ulepszone) wystepuja w miastach juz w prawie 77%
przypadkdéw, podczas gdy na wsiach mamy caly czas znacznie ponizej potowy drog
ulepszonych. Zwracam tu uwage na liczby: dlugo$¢ drog na obszarach wiejskich
wynosi 195.000 km, ale jedynie 86.000 km posiada twardg nawierzchni¢. To oznacza,
ze 108.000 km drog wiejskich wcigz wymaga modernizacji. Nawet, jezeli zatozy¢, ze
15% dlugosci drog dzisiaj gruntowych nie wymaga niezbednej modernizacji ze
wzgledu na to, ze sg to drogi dojazdowe do pol, to pozostaje nadal 92.000 km drog,
ktére wymagaja niezwlocznej, jak chcialoby si¢ powiedzie¢, modernizacji.
Szacunkowy koszt modernizacji drég szacuje si¢ na ok. 35 miliardow zt.

Przechodze¢ do sprawy dostepu do Internetu. Tu réwniez widzimy znaczaca
roznice o ok. 7 punktow procentowych na niekorzy$¢ wsi. Zauwazamy, ze w
perspektywie ostatnich lat nastapita pod tym wzgledem, zar6wno w miastach, jak i na
wsiach, istotna pozytywna zmiana, ale obecny stan wciaz jest niezadawalajacy.

Podsumowujac problemy z infrastrukturg techniczng stwierdzam, ze potrzeby
obszarow wiejskich w zakresie budowy sieci wodociaggowych wynosza okoto
3 miliardow zt. Potrzeby w zakresie sieci kanalizacyjnej to kolejne 15 miliardéw zt.
Jak wcze$niej wspomnialem, potrzeby drogowe to jest 35 miliardow zt. Zatem
53 miliardy z} to wymagana minimalna kwota do zainwestowania po to, zeby zblizy¢
wie§ w zakresie infrastruktury do poziomu infrastrukturalnego miast. Zwracam tez
uwage na to, ze slabsza infrastruktura powoduje nie tylko niedogodnosci w zyciu
mieszkancow, ale rowniez bardzo mocno ogranicza, a w niektérych przypadkach
uniemozliwia dziatalno$¢ gospodarcza, zardwno te¢ rolnicza, jak i pozarolniczg.

Przechodze¢ obecnie do infrastruktury spolecznej. Na poczatku okreslam
dostepnos¢ do edukacji. Jesli chodzi o dostepnos¢ edukacji przedszkolnej na obszarach
miejskich 1 wiejskich, to widzimy tu znaczacg rdznicg. Na obszarach wiejskich
dostepnos¢ do przedszkoli jest zabezpieczona Srednio w 60%, na obszarach miejskich
natomiast w prawie 90%. Zachodzg takze duze przeobrazenia w zakresie sieci szkot
podstawowych 1 gimnazjéw, w jednym i w drugim przypadku widzimy znaczacy
spadek ucznidow, ale zwracam tez uwage na znaczgco wigksze spadki uczniow na

obszarach wiejskich.



Jesli chodzi o ochrong zdrowia, to opieram si¢ w analizie na dwoch parametrach;

dostgpnosci do porad medycznych 1 dostgpnosci do ustug farmaceutycznych. Co do tej

pierwszej, zauwazamy razaco duzg roznice pomiedzy iloscig porad realizowanych na

obszarach wiejskich a ilo$cig porad udzielanych w miastach. Jezeli nawet odejmiemy

tu ustugi czy porady specjalistyczne, ktore sa ewidentnie realizowane w miastach — co

tez jest w jaki$ sposob dyskusyjne — to i1 tak widzimy, Ze jest w tym zakresie

zdecydowanie duza réznica pomiedzy sytuacja mieszkancOw miast 1 sytuacja

mieszkancow wsi. Zwracam tez uwage na procent porad stomatologicznych — az 84%

z nich jest udzielanych w miastach. Zatem dostepnos$¢ ustug medycznych, czy porad

stomatologicznych jest zdecydowanie niezadowalajgca na obszarze wiejskim.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna

Liczba Liczba porad % porad
przychodni stomatol.
lekarskich specjalist. stomatolog. | nal mieszk.
Miasto 15.426 264.401.000 | 108.985.000 | 28.437.000 11,3 84
Wies 4.626 47.387.000 2.983.000 5.437.000 3,1 16

Dostepnos¢ aptek jest takze powaznym problemem na obszarach wiejskich. W

zasadzie pelny zakres ustug farmaceutycznych oferuja jedynie pelnoprofilowe apteki a

punkty apteczne wystepujace przewaznie na wsi oferuja jedynie czg$S¢ mozliwych

uslug w tym zakresie. Jak wiemy, nie realizujg one sprzedazy lekéw w pelnym

zakresie. Zatem to tez stanowi bardzo powazny problem dla mieszkancow wsi.

Apteki
Liczba Liczba punktow Mieszk. na 1 apteke Mieszkancow
aptek aptecznych 1 punkt apteczny na 1 apteke
Miasto 10.409 14 bd bd
Wies 2.029 1295 4.600 7.500
Polska 12.438 1.309 2.800 3.100




Podsumowujac zagadnienie stanu infrastruktury spotecznej na wsi i majac w
zamysSle potrzebe zblizenia jej do poziomu infrastruktury spolecznej w miastach
widzimy niezb¢dno$¢ przygotowania i wdrozenia istotnych, pozytywnych zmian w
zakresie dostepnosci do przedszkoli oraz opieki zdrowotne;.

Zwracam takze uwage na bardzo istotne problemy z pokryciem kosztow
funkcjonowania szkot na obszarach wiejskich. Tak zwana wiejska waga subwencyjna,
majgca wyrowna¢ wieksze koszty funkcjonowania szkot na wsi {spowodowane
gltéwnie mniejszg liczbg uczniow w szkotach wiejskich), zdecydowanie nie wystarcza.
Zwracam rowniez uwage¢ na istotne rdznice w zakresie wyposazenia w sale
gimnastyczne. Na obszarach wiejskich jest ich znaczaco mniej niz w miescie. Na
obszarach wiejskich jedynie potowa szkot podstawowych 1 2/3 gimnazjéw je posiada.
W miastach natomiast sala gimnastyczna jest dostgpna powszechnie.

Komentarza wymaga takze kwestia dostgpu do $rodkow przeznaczanych na
rozw0] obszarow wiejskich w kierunku wzbogacenia infrastruktury lokalne;.
Przygotowana przeze mnie prezentacja pokazuje na ekranie sytuacj¢ porownawczo w
perspektywie finansowej z lat 2007-2013 1 w obecnej perspektywie. W zakresie
srodkow wspierajacych rozwo6j gospodarstw rolnych pomigdzy tymi dwiema
perspektywami finansowymi nastgpuje spadek dostepnosci o prawie 30%. Ale jeszcze
wickszy spadek dostgpnosci srodkéw wystepuje w zakresie dostgpnosci srodkdéw na
poprawe infrastruktury publicznej, a wigc wspierajacych rozwo6j infrastruktury
komunalnej, o czym méwilem wczesniej oraz prezentowatem roznice i potrzeby w
tym zakresie. Obserwujemy tutaj zmniejszenie dost¢pnych §rodkow o ponad 56%.
Problemem jest zatem to, ze w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich dostgpnos¢
srodkow jest bardzo ograniczona, a wigc w tej mierze potrzeby bardzo rozmijajg si¢ z
realnie dostepnym zasilaniem finansowym. Przy takiej dostepnosci do Srodkow
pomocowych powaznego ,,skoku do przodu” zrobi¢ nie bedziemy mogli.

Zatem pozostaje Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Jak tutaj wyglada
sytuacja? Sytuacja wyglada tu tak, ze mamy jedynie deklaracje ministra rozwoju 1
samorzadow wojewodztw. Zasoby finansowe krajowych programoéw operacyjnych sg
przewidziane do skierowania na obszary wiejskie jedynie w 4,1 % ogo6tu dostgpnych
srodkéw 1 jest to kwota 1,9 mld. euro. W =zakresie regionalnych programow
operacyjnych natomiast, samorzady wojewodzkie deklaruja skierowanie na obszary

wiejskie $rednio 21 % posiadanej alokacji, czyli 6,5 mld. euro. Gdyby rzeczywiscie to



nastgpito, moglaby nastgpi¢ realna poprawa sytuacji. Tylko ze na razie to sg tylko
deklaracje. Nalezy bezwzglednie monitorowac stan realizacji tych deklarac;ji.

Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Kierunek PROW 2007-13 PROW 2014-20 Roznica
interwencji (W euro) (w euro) w %
Na rozwJj 10.604.800.000 7.446.710.000 -29,8
gospodarstw rolnych
Na poprawe 2.625.240.000 1.151.571.000 -56,1
infrastruktury

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Rodzaj programowania Alokacja (w euro) Udzial
Krajowe programy operacyjne 45.600.000.000
w tym deklarowane wsparcie obszaréw wiejskich 1.860.000.000 4,1 %
Regionalne Programy Operacyjne 31.150.000.000
w tym deklarowane wsparcie obszaréw wiejskich 6.500.000.000 21 %

Przechodze¢ do podsumowania i rekomendacji, dla ktérych prezentowane dane
poréwnawcze s3 mocnym uzasadnieniem.

Po pierwsze, niezbgdne wydaje si¢ uznanie obszaréw wiejskich za rownoprawne
z miastami miejsce do zamieszkania, prowadzenia rolniczej 1 pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej oraz korzystania z zasobow dziedzictwa kulturowego i
wypoczynku. Wymagaja one wyposazenia w porownywalnej jakos$ci infrastrukture i
ustugi publiczne. W tym celu nalezy zrezygnowac — 1 bardzo mocno to podkreslam — z
koncepcji dyfuzyjno-polaryzacyjnego podejscia do rozwoju kraju na rzecz podejécia
ZroOwnowazonego.

Po drugie, nalezy oprze¢ krajowa 1 regionalng polityke rozwoju na podejsciu
funkcjonalnym, uwzgledniajacym réwnoprawnie potencjaty i potrzeby rozwojowe
zard6wno miast, jak 1 obszaréw wiejskich.

Po trzecie, w programach wspierajacych rozwdj regionalny nalezy zastosowac
instrumenty finansowe umozliwiajace realne zmniejszenie dysproporcji wystepujacych
pomiedzy wsig 1 miastem w zakresie infrastruktury technicznej i1 spotecznej. Chce,
zeby mocno zabrzmiato tutaj, w patacu prezydenckim, stwierdzenie: nie do

zaakceptowania jest zard6wno Unia Europejska roznych predkosci, jak i Rzeczpospolita




réznych predkosci.

Po czwarte, nalezy zapewni¢ skierowanie w latach 2014-2020 kwot
deklarowanych w krajowych 1 regionalnych programach operacyjnych na rzecz
przedsiewzie¢ rozwojowych gmin wiejskich.

Po piate, nalezaloby dokona¢ powaznej analizy systemu dochodéw samorzadu
terytorialnego, w tym szczegdlnie w zakresie zabezpieczenia §rodkéw na realizacje
zadan zleconych samorzadom lokalnym, poniewaz niedoszacowanie tych srodkéw
powoduje, ze bardzo brakuje srodkow wilasnych na inwestowanie prorozwojowe.

I ostatnie dwie rekomendacje:

Potrzebne jest opracowanie krajowej polityki wiejskiej, ktora uzupetni przyjeta
przez Rad¢ Ministrow Krajowa Polityke Miejska, tak by w sposdb spojny,
komplementarny tworzyty one polityke rozwoju kraju.

Polityka spdjnosci UE z duzym prawdopodobienstwem zostanie przeobrazona, a
to oznacza, ze bedziemy musieli zabezpieczy¢ $rodki krajowe na realizacje tych
przedsiewzie¢, ktoérych nie zdazymy zrealizowa¢ obecnie, w ramach obecnej
perspektywy finansowej. Zatem nalezy rozpocza¢ prace nad tworzeniem krajowego

funduszu rozwoju wsi, ktory te potrzeby zabezpieczy.



