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Opinia
Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

rzgdowego projektu ustawy o spétdzielniach rolnikéw
- druk sejmowy nr 1425

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) pozytywnie odnosi sie do
tych uregulowan zawartych w projekcie ustawy, ktéore moga poprawi¢ funkcjonowanie
spotdzielczosdci rolniczej w sferze ekonomicznej i spotecznej. Zwigzek wspiera propozycje
poprawy potencjatu producentéw rolnych, stymulowanie optacalnosci produkcji rolnicze;j,
usprawnienia przetwarzania, sprzedazy i dystrybucji produktow rolnych.

Zwigzek zdaje sobie sprawe z faktu, ze proponowane w ustawie rozwigzania o charakterze
fiskalnym, a przede wszystkim dotyczace zwolnien podatkowych majg znaczenie
fundamentalne dla pozytywnego efektu funkcjonowania ocenianego projektu.

Roéwnoczesnie bezspornym jest fakt, ze proponowany rozwdj spétdzielczosci rolniczej ma
odby¢ sie kosztem gmin z obszarami wiejskimi, ktére utracg znaczng cze$é lub catosé
dochoddw z podatku od nieruchomosci oraz CIT. Wptyw ustawy na budzety samorzadéw jest
zdecydowanie odmienny od wptywu na budzet panstwa. Jezeli nawet nastapi spadek
wplywéw do budzetu centralnego z powodu zwolniei w podatku dochodowym od
projektowanych podmiotéw, - to zostanie on zapewne zrekompensowany zwiekszonymi
wptywami z VAT i akcyzy, tj. podatkami, w ktérych redystrybucji nie partycypuje samorzad.

Wynika z tego, ze oceniana ustawa ma charakter programu rzagdowego — finansowanego z
budietéw samorzadéw z obszarami wiejskimi. ZGWRP przypomina, iz wptywy z podatkéw
i optat lokalnych s3 Zzrédtem finansowania rozwoju infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
Infrastruktury niezbednej takze do funkcjonowania spotdzielni rolnikow.

Przediozony projekt ustawy nie zawiera oceny skutkéw finansowych dla samorzadéw.
Konkretnie druk OSR jest, lecz wyzerowany w zakresie istotnych danych finansowych
i analitycznych. Projektodawca — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zaktada, ze
projektowang regulacjg moze by¢ objetych nawet 1,5 min rolnikéw i dla tej grupy nie potrafi
oszacowac¢ skutkéw finansowych dla jst. Zwracano na to uwage na Zespole ds. Systemu
Finanséw Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (22 sierpnia 2016
r.), ktéry rozpatrywat projekt. Wtasnie ze wzgledu na brak oceny skutkéw finansowych
implementacji projektowanej ustawy, Zespot wydat opinie negatywng o projekcie. Wyciag z
protokotu z posiedzenia w zataczeniu. Strona rzagdowa wniosta projekt do Sejmu takie bez
wyliczenia skutkow finansowych, mimo, ze Zesp6t KWRIST wskazywat na propozycje mogace
poméc w szacunkach. Jednak od 22 sierpnia 2016 r. do 22 marca 2017 r. (data wniesienia
projektu do Sejmu) nie uczyniono nic w tym zakresie.



Zarzad ZGWRP zauwaza ponadto:

Projekt ustawy o spotdzielniach rolnikdw w kwestii zwolnien podatkowych na
poziomie jst podobny jest do regulacji dot. specjalnych stref ekonomicznych. Jednakze
w przypadku stref mamy do czynienia z rekompensatami dla jst za utracone dochody.
Analogiczne rozwigzania winne by¢ stosowane w przypadku spétdzielni rolnikéw.

Dla prawidtowego okreslenia skutkdw projektowanego przedtozenia dla finanséw jst
i budzetu paristwa celowym bytoby przeprowadzenie projektu pilotazowego na
wybranym terenie dla wybranej grupy interesariuszy.

Jest znaczna obawa, ze wejscie w Zycie ustawy moze mie¢ negatywny wplyw na
aktywizowanie zachowan konkurencji, szczegdlnie wobec podmiotéw o nizszym
potencjale ekonomicznym. Czyli przynies¢ odwrotny skutek od zaktadanego
i opisanego w uzasadnieniu do ustawy. W skrajnych przypadkach, szczegdlnie z
powododw ulg fiskalnych do spétdzielni rolniczych moze przenieéé sie cata brania
rolno-spozywcza z przetwérstwem witacznie.

Nie ulega watpliwosci, ze przewidziane w projekcie ustawy uregulowania zawarte w
art. 20, art. 21 i art. 23 o charakterze fiskalnym maja znamiona pomocy publicznej.
Jezeli jest to pomoc o charakterze programu rzadowego, - to dlaczego ma sie odby¢
kosztem jst?

Projekt zaktada wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia. Wskazuje
sig, Zze ze wzgledu na ujemny wptyw ustawy na budzety jst, w roku budzetowym moze
nastgpi¢ niewykonanie budzetu po stronie dochodéw, - bez jego korekty w zakresie
wydatkéw. Stad najlepszym terminem wejscia w zycie ustawy jest poczatek roku
kalendarzowego, bedacy poczatkiem roku budzetowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw, - zawarty w druku sejmowym nr 1452 opiniuje
negatywnie.
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Zwigzku Gmfn Wiejskich
Rzeczypospplitej Polskiej

7

Marek/ Dlszewski

Poznan, dnia 4 kwietnia 2017 r.

W zataczeniu:
- wyciag z protokotu z posiedzenia Zespotu
ds. Systemu Finansow Publicznych KWRIST z dnia 22 sierpnia 2016 r. (pkt 4)
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Zatacznik do opinii
Zarzadu ZGWRP Druk nr 1425
- wyciag z protokotu posiedzenia Zespotu KWRIST

4. Projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) -
wyslano dn. 20.07.br. Zgodnie z ustaleniami z dnia 20.07. br. KWRIST zal. projekt
zostal przekazany do zaopiniowania na Zcespdl Finanséw z uwagi, iz rodzi on skutki
finansowe - z upowaznieniem do wyrazenia opinii wigzgcej.

Strona samorzgdowa zwrécita uwage, iz projekt rodzi skutki finansowe dla jest. Gtéwnym
dochodem gmin jest podatek od nieruchomosci, a przy trwalym zwolnieniu z tego podatku
dochodéw bedzie ubywag, Wspélprzewodniczacy zaproponowat, aby resort zlecit
wojewodom wystosowanie pisma do wszystkich samorzadéw, aby skutki ew:. regulacji
kazda gmina przeliczyla. Bowiem mogg znalez¢é si¢ takie gminy, w ktérych poziom
uspéidzielnienia bedzie tak duzy, ze moze Wystapi¢ ryzyko zapasci finansowe;j - zachwianie
ptynnosci finansowej. Pan Grzegorz Kubalski apeluje o wiekszg $wiadomogé konsekwencji
okreslanych rozwigzan. Klopot moze powsta¢ w poszczegélnych gminach wiejskich.
Rolnicy 's3 wylaczeni z systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych. W zwigzku z
tym niezaleznie od tego, jaki dochod uzyskujg, to i tak sg opodatkowani na zasadach
ryczattowych, ewentualnie poprzez podatek rolny. Bez analizy dot. wysokosci skalj ubytku
w dochodach JST nie jestesmy w stanie odniesé si¢ obiektywnic do zaproponowanych
rozwigzan — podkreslit przedstawiciel ZPP. Pan Krzysztof Iwaniuk zaznaczyl, iz wspélna
sprzedaz i przetwarzanie, jezeli wszystko bedzie zwigzane z produkcjg rolng i takie prawo
wejdzie, to na terenach wiejskich nikt nie bedzie ptacit podatku od nieruchomosci. W
rezultacie zaklady przetwéreze bedg kwitly, a gminy nie bgdg miaty dochodéw. Dlatego
przy tej zmianie powinny byé zastosowane rekompensaty dla gmin. Z uwagi na fakt, ze
przewiduje sig, iz okreslone przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spozywezego, obecnic
istniejgce, bedg mogly wytaczyé sie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci projekt
nalezy zaopiniowaé negatywnie. :

Opinia negatywna wigzgca.
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