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1. SPRAWOZDANIE - WSTEP

Rok 2016 rozpoczgliSmy z otwartoscig i mandatem zaufania dla nowego rzadu i wigkszosci parlamentarne;.
W glownej mierze opierajgc sie na czesci zalozen programowych i deklaracjach wyborczych o potrzebie
rownowazenia dysproporcji rozwojowych, w tym wsparcia obszarow wiejskich. Nowa jakoscig byta rowniez na
styczniowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) deklaracja premier Beaty
Szydio o zaniechaniu praktyk przekazywania zadar bez odpowiedniego finansowania. Niestety szybko okazalo sie,
ze nie sq to priorytetowe dziatania. Rozpoczete dynamicznie w styczniu prace zespotu (z naszym udziatem) nad
,Paktem dla obszarow wiejskich”, po kilku miesigcach stracity swoj impet. Rownolegle forsowane byly polityczne
zmiany zwigzane z przemodelowaniem wielu obszaréw funkcjonowania panstwa. Dla naszych samorzadow

odczuwalne bylo to z rozpoczeciem zmian w oéwiacie, ktore stopniowo cofaly wezesniej wypracowane rozwigzania
Ogolnopolska
Samorzgdowa

- Debata szkolnego, uzaleznienie od decyzji
OSwiatowa

MMM””” kuratora zmiany sieci szkét a przede

wszystkim  likwidacje  gimnazjow

m.in. poprzez podniesienie wieku
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odwiaty nalety worowadzat z rozwaqga, kierujaz sie dobrem dziecl | miodziety oraz troska o Jakosé nauczania. KONTAKT z
Powinny one wynikat z rzetelnie przepr h ien ze $r i mi rodzicow, nauczycieli i

, o . . . .
samorzaddw terytorialnych, ktére w ostatecznym rozrachunku ponosza odpowiedzialnosé 2a realizacje zadan e debela qoupl OSWlaty I UStaWy Ja. Wprowadzaja.cej
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oswiatowych w gminach, powiatachi wojewddztwach.

Niech Pana decyzja rozpocznie rzeczywisty deoste o stanie polskie] oSwiaty, w kidre] katda zalnteresowana
| strona bedzie miala prawo gltosu, a 290da spoleczna | dobro drziecka bedy jej nadrzednym

celem.

i wigkszosci parlamentarnej mozna dostrzec brak zaufania dla samorzadu terytorialnego a nawet jego

tel. (61) 8517 418, 8519 961

W szeregu dziataniach rzadu

dyskredytacje, np. poprzez propozycje ograniczenia wyboru wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw do dwéch kadengji.
Rosnie centralizacja paristwa, wyrazajaca sie m.in. w projektach odebrania samorzadom kompetencji w dziedzinie
zarzadzania gospodarka wodng czy inspekcjg sanitarna. Jednak musimy szukaé formuly na przezwyciezanie tych
probleméw. To dzigki reformie samorzadowej, poprzez decentralizacje zadan, zmienito sie oblicze Polski. To
samorzad terytorialny jest najlepiej oceniang czescig administracji publicznej. Skutecznos¢ samorzadéw dobrze
byta widoczna przy okazji sprawnego wprowadzenia programu 500+. Jego wdrozenie w ciggu zaledwie kilku
miesigcy bylo bardzo trudnym zadaniem, z ktérego gminy wywigzaly sie wzorowo. To nam daje wysoki mandat
zaufania spotecznego do obrony idei samorzadnosci, zasady pomocniczo$ci, ktore w naszej ocenie sg niezbedne
do kontynuacji rozwoju lokalnego i zagwarantowania najwyzszej jakosci ustug dla naszych mieszkaricow. To byto
motywem przewodnim wielu dziatari Zwigzku w 2016 roku. Gléwng osig naszych przedsigwzieé byly wszystkie
zagadnienia zwigzane ze zmianami w o$wiacie. R6znymi sposobami staralismy sie nawigzac rzeczowy dialog
poprzez stanowiska, opinie, zaproszenia przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej do rozméw, organizacje
Ogolnopolskiej Samorzadowej Debaty O$wiatowej, aktywnos¢ na poziomie KWRIST, prowadzenie debat na
spotkaniach regionalnych, zadawanie pytan do MEN, spotkania z minister edukacji, udziat w posiedzeniach
Komisjach Sejmu i Senatu, organizacje Spoteczno-Publicznego Wysluchania w sprawie projektow ustawy

o systemie oswiaty i prosbe do Prezydenta Rzeczypospolitej o spotkanie a w ostatecznosci o niepodpisywanie
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ustaw o systemie oswiaty i wprowadzajgcej. Wszelkie formy dialogu zostaty wyczerpane, wola polityczna wigkszosci
parlamentarnej byta silniejsza, nie baczac na sygnalizowane przez nas, trudne do okreslenia negatywne skutki dla
naszych dzieci, a dla wielu samorzadow pogtebienie problemow z organizacjg i finansowaniem owiaty. Ogolnie
niepokojace jest unikanie dialogu poprzez inicjowanie istotnych dla samorzadéw terytorialnych zmian legislacyjnych
poprzez postow, co ogranicza mozliwosci KWRIST eliminowania niekorzystnych dla gmin zapiséw lub nawet
zablokowania dalszych prac. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku projektéw rzadowych, ktore muszg by¢
opiniowane przez Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, nasza wspolna praca z innymi
organizacjami samorzadowymi przynosi wymiemne efekty. Po wielu latach udalo sie wprowadzié zamowienia
in-house w gospodarce odpadami. Ograniczylismy szczegolnie niekorzystne dla gmin zmiany w projekcie
nowelizacji ustawy o RIO. Wykreslono w kolejnej zmianie projektu ustawy ,prawo wodne” przekazanie gminom
zadan zwigzanych z melioracjg szczegétowa, Doprowadzilismy do negatywnej opinii strony samorzadowej KWRIST
W sprawie poszerzenia granic Opola. Niestety mimo réznych form wsparcia ze strony Zwiazku, Rada Ministrow
podjefa decyzje o poszerzeniu granic Opola. W tym obszarze od lat niezmiennie postulujemy o umocnienie
integralno$ci gmin a dla wyjatkowych przypadkow wypracowanie czytelnych regut zmian granic z gwarantowanym
mechanizmem rekompensat. W minionym rzaku kontynuowaliSmy wzmocnienie struktur Zwigzku poprzez
intensywne dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych czionkéw. Efektem byto podjecie uchwat o przystapieniu
do Zwigzku 40 gmin. To rezultat dopracowanych procedur: dedykowane opracowania, spotkania w gminach,
zaproszenia obserwatorow na Zgromadzenie Zwigzku. Nie male znaczenie w tym procesie miaty zainaugurowane
w 2016 roku spotkania regionalne, kiére sg rozwinieciem strategii ZGWRP wzmocnienia wspélpracy z gminami

i organizacjami regionalnymi.

Przed nami trudny rok, ktory niesie wiele wyzwan. Niezaleznie od naszej niezmiennie negatywnej oceny zmian
W prawie o$wiatowym, gminy stojac na strazy prawa, musza wprowadzi¢ je w zycie. Wazne aby odbylo sie to z jak
najmniejszg szkoda dla uczniéw oraz w sposdb jak najbardziej racjonalny dla gminnych budzetow. A z drugiej strony
musimy przezwycigzy¢ zagrozenia godzace w istote dziatania samorzadu, tamanie reguty pomocniczosci, praw
wyborczych obywateli, centralizacji zadan publicznych. Przez 26 lat rozw6j samorzadnoéci na poziomie lokalnym
a pozniej i regionalnym przyczynit sie do dynamicznego rozwoju Polski. Wazne aby cate $rodowisko samorzadowe,
w tym szczegolnie gminy czlonkowskie, solidarnie wspieralo wysitki Zwigzku i innych organizacji samorzadowych

w obronie idei samorzadu lokalnego.

Ponizej przedstawiamy wazniejsze dziatania Zwiazku zrealizowane w 2016 roku.



2. XXX ZGROMADZENIE OGOLNE ZWIAZKU

W dniach 19-20 kwietnia 2016 r. w Warszawie, w hotelu Gromada Airport, odbylo sie XXX Zgromadzenie Ogolne
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Wzieto w nim udziat ponad 350 samorzadowcow i zaproszonych
gosci. Pierwszego dnia obrad delegaci jednogto$nie udzielili absolutorium Zarzadowi, pozytywnie oceniajac jego
prace w 2015 roku. Przyjeli rowniez budzet Zwigzku na 2016 rok oraz uchwalili zmiany w statucie Stowarzyszenia.
Marek Olszewski, przewodniczacy Zwigzku wskazat na to, ze stale rosnie liczba czlonkéw czemu stuzg miedzy
innymi zainicjowane w tym roku spotkania regionalne a zwigzkowa obecno$¢ na licznych konferencjach i w mediach
jest coraz bardziej zauwazalna. ,Musimy mie¢ wiele nadziei, pracowitosci i przekonania, ze efekty naszej pracy
kiedys przyjda”.

Zaproszony na obrady przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Andrzej
Maciejewski zabierajac gtos zapewnit, ze Komisja ma Scisty kontakt z przedstawicielami Zwigzku Gmin Wiejskich

RP a pierwszoplanowe sprawy 10 pemscmmme

finanse samorzadowe. Poset il e =

- % o i Polskiej
- . : ; . i <=7k Gmin Wiejskich Raeczypospolic) Inéh
Maciejewski zapoznat sig z projektami , ‘Z"“,‘; i winotg  [IFIYSU0S:

stanowisk Zgromadzenia i potwierdzit, | | \ | rugntaCid
ze Komisja jest dla Zwigzku | \ :
sojusznikiem w poruszanych kwestiach.
Andrzej Dera  Sekretarz ~ Stanu [N
w Kancelarii Prezydenta RP odczytat list dpE
od Andrzeja Dudy Prezydenta RP do &
delegatéw Zgromadzenia. Zapewnit & -
o otwartoéci na projekty legislacyjne, e S0 A 5 _ = ‘4 v { ¥
ktore usprawnig funkcjonowanie samorzadéw oraz o tym, Ze nie ma zadnych pomystéw o recentralizacji. Glos zabrat
rowniez Ludwik Wegrzyn Prezes Powiatow Polskich, ktory przyznat ze smutkiem, ze samorzad dostaje zadania bez
pokrycia finansowego a ponadto nikt nie wie co bedzie z ustrojem i kompetencjami samorzadu. Tomasz Bystroriski,
ktory reprezentowat Instytut Samorzadu Terytorialnego zadeklarowal, ze Instytut chce pomagac¢ w rozwigzywaniu
spraw samorzadowych i jest do dyspozycji Zwigzku. O tym jakie sg najwazniejsze sprawy dla samorzadowcow
Instytut chce sie dowiadywac wysytajac do gmin kwestionariusze. Pierwszego dnia odbyly sie dwie debaty na temat
zadan oSwiatowych oraz implementacji programu 500+. Marek Olszewski przewodniczacy Zwigzku, podsumowat
funkcjonowanie systemu o$wiaty z perspektywy 16 lat, od kiedy pelni funkcje wspdtprzewodniczacego strony
samorzadowej Zespotu Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przyznat,
ze system w calosci nie zadziatat, a pienigdz, ktory poszedt za uczniem jest rozproszony. Zagubito sie szkolnictwo
zawodowe i obnizyt sie poziom ksztatcenia. Ocenil, Ze ostatnie 3, 4 lata to czas zmarnowany dla o$wiaty. Marek

Olszewski powiedziat, ze to co nalezy negocjowa¢ to sprawa gimnazjow, liczebnosci matej szkoty, wagi wiejskiej
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i catego algorytmu o$wiatowego. W dyskusiji na temat likwidacji gimnazjéw, wynagrodzen nauczycieli, finansowania
szkot glos zabrali delegaci miedzy innymi z Wieprza, Ropy, Rzekunia, Gtowna, Kowala i Morawicy.

W debacie dotyczacej implementacji programu 500 + Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej, wskazat na sprawno$¢ w przyjmowaniu wnioskow i brak sygnatow o istotnych problemach.
Przypomnial, ze to projekt cywilizacyjny a jego trzy cele to wzrost dzietnosci, inwestycja w kapitat ludzki i redukcja
biedy. Stanistaw Jastrzebski ze Zwigzku Gmin Wiejskich wyrazit zaniepokojenie, ze kontrola wydatkowania spadnie
na osrodki pomocy spotecznej czyli na gminy a odpis 2 % w rzeczywistosci nie przekroczy 1,5%. Zwrocit tez uwage
na niezadowalajgcy czas przekazu danych z ZUS. Z kolei Jerzy Zajakata z gminy tubianka, pozytywnie ocenit
wdrozenie programu 500+. Stwierdzit, Ze podobne zasady finansowania powinny by¢ standardem w zakresie
wszystkich innych zadan zleconych, poprzez pokrycie kosztéw organizacji wdrozenia ponoszonych przez

samorzady oraz wyprzedajgcego zapewnienia Srodkéw na realizacje zadania.

Osig dyskusji drugiego dnia byly tematy zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich, ktore byly omawiane

w odniesieniu do prac nad ,Paktem dla obszarow wiejskich”. Mirostaw Lech czlonek Zarzadu ZGW RP

rozpoczynajagc debate ,0 Pakcie dla
1 obszaréw wiejskich” zauwazyt, ze przez
|| 25 lat zmienito sie oblicze gmin potozonych
na obszarach wiejskich, jednak mimo
duzego wysitku, ciggle jeszcze stoimy
4 przed ogromnymi wyzwaniami
spotecznymi i infrastrukturalnymi.
Niezbedne jest stworzenie ram rozwoju
obszaréw wiejskich, poprzez zbudowanie

,Krajowej Polityki Wiejskiej", wychodzacej

naprzeciw oczekiwaniom i majacej
podstawy formalne i finansowe do jej
realizowania. Jest to niezbedne aby osiggna¢ zrownowazony rozwoj Polski. ,Oczekujemy, ze taka polityka bedzie
realizowana, ze znajda sie na to Srodki. Liczymy na to, ze rozpoczng sie réwniez prace nad utworzeniem funduszu
rozwoju obszardw wiejskich” — powiedziat Mirostaw Lech. Uczestnicy debaty wskazywali na rozbiezno$¢ w zyciu na
wsi i w mieScie podkreslajac, ze polityka wiejska nie moze ograniczac sie do programéw pomocowych. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi reprezentowata pani Nina Dobrzynska, ktéra przyblizyta giowne zatozenia ,Paktu dla
obszaréw wiejskich”. Ma on by¢ porozumieniem spotecznym i politycznym, ktére integruje wszystkie resorty,
samorzady i organizacje. Uczestniczacy w debacie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir
Mazurek odczytat list od ministra Srodowiska. W swojej wypowiedzi odniést sie do roli gmin w dziataniach na rzecz
ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich. W debacie wzigli udziat takze poset Krzysztof Ardanowski, zastepca

przewodniczacego Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Jacek Brygman, czionek Zarzadu ZGWRP.
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Kluczowe zagadnienia, ktére powinny by¢ ujete w pracach nad paktem zostaly ujete w stanowisku Zgromadzenia.
Przedstawiciele Zwigzku zadeklarowali aktywny i konstruktywny udziat w zespole pracujgcym nad ,Paktem dla
obszarow wiejskich”. W dalszej czesci Zgromadzenia byta kontynuowana debata o o$wiacie z udziatem
przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej, Stawomira Adamca. Uczestnicy Zgromadzenia mogli rowniez
zapoznat si¢ z informacjg o zaangazowaniu Banku Gospodarstwa Krajowego w finansowanie obszaréw wiejskich
oraz o potencjalnych problemach z obowigzkiem konsolidacii rozliczen VAT Jednostek Samorzadu Terytorialnego
od 1 stycznia 2017r.

Na zakonczenie obrad jednogtosnie przyjeto stanowiska w sprawach waznych dla samorzadow:
e Stanowisko w sprawie o$wiaty
e Stanowisko w sprawie okre$lenia roli gmin wiejskich w rozwoju kraju oraz ,Pakt dla obszarow wiejskich”
o Stanowisko w sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego
o  Stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie tzw. zamowieri in-house
o Stanowisko w sprawie ustanowienia systemowych mechanizméw rekompensujacych ubytki w dochodach
JST w wyniku ustawowych ulg i zwolnien w podatkach od dochodéw osobistych — PIT

e Stanowisko w sprawie ograniczenia ilosci kadencji organéw wykonawczych w samorzadach terytorialnych.

Goscmi drugiego dnia Zgromadzenia byli: Jacek Bogucki Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Stawomir Mazurek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Nina Dobrzyriska Dyrektor Departamentu
Programowania i Analiz w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi , Jan Krzysztof
Ardanowski wiceprzewodniczacy Sejmowej
Komisji Rolnictwa u Rozwoju Wsi, Maria
Fajger  zastepca  Prezesa  Agencji
( Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Mariusz Bednarz dyrektor Departamentu

=] Dziala Delegowanych w ARIMR, Stawomir

A sLaWOMR

A wase o == W Adamiec dyrektor Departamentu Wspotpracy

2 - ¢ | Z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie
Edukacu Narodoej, Eugeniusz Goiemblewskl wiceprezes Unii Miasteczek Polskich, Pawet Lisowski Doradca
Prezesa BGK.

Marek Olszewski poinformowat, ze 2 czerwca w Warszawie odbedzie sie samorzadowa debata o$wiatowa,

organizowana wspolnie z ogdlnopolskimi organizacjami samorzadowymi.



3. POSIEDZENIA ZARZADU i KOMISJI REWIZYJNEJ W 2016 r.

Czlonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGW RP (VII kadencja)

LP|  Imig Nazwisko | Funkgja Gmina ] Wojewddztwo
ZARZAD ZGWRP - VIl kadencja
1| Marek Olszewski Przewodniczacy Lubicz kujawsko-pomorskie
2 | Krzysztof | Iwaniuk Wiceprzewodniczacy Terespol Lubelskie
3 | Stanistaw | Jastrzebski Wiceprzewodniczacy Dtugosiodto Mazowieckie
4 | Dariusz Strugata Wiceprzewodniczacy Skarbnik | Jaraczewo Wielkopolskie
5| Jacek Brygman Czlonek Zarzadu Cekeyn kujawsko-pomorskie
6| Anna Grygierek Czlonek Zarzadu Strumien Slaskie
7 |Mirostaw | Lech Czlonek Zarzadu Korycin Podlaskie
8 | Henryk Litka Czlonek Zarzadu Dolsk Wielkopolskie
9| Stanistaw | Longawa Clonek Zarzadu Ktodzko Dolno$laskie
10 | Andrzej Pyziak Czlonek Zarzadu Rudniki Opolskie
11| Krzysztof | Starczewski Czlonek Zarzadu Rawa Mazowiecka |todzkie
KOMISJA REWIZYJNA ZGWRP VIl kadencja
1. | Jacek Czarnecki Przewodniczacy Chetmza kujawsko-pomorskie
2. | Dariusz Kubus Czlonek Komisji Rewizyjnej Andrespol t 6dzkie
3. | Bogumita g?\xlv:kndowska- Czlonek Komisji Rewizyjnej Baranow Wielkopolskie
4. | Stanistaw | Wieteska* Czlonek Komisii Rewizyjne] Opinogéra Gérna Mazowieckie
5. | Stefan Zawierucha Czlonek Komisji Rewizyjnej Marciszow Dolno$laskie

* 10 kwietnia 2016 r. zmart po diugotrwalej chorobie

ZARZAD ZWIAZKU

Kierunkowo dzialania Zarzadu okreSlone zostaly poprzez stanowiska przyjete na XXX Zgromadzeniu
Ogolnym. Na posiedzeniach Zarzadu w 2016 roku stanowiska byly omawiane pod katem oceny ich realizaci,
monitorowania rezultatéw i podejmowania dalszych dziatan. Na poczatku roku zostat rowniez wykonany przeglad
spraw, wnioskow z lat ubiegtych. W ciggu roku przestane zostalo 683 pisma z gmin, instytucji, ktore byly
kazdorazowo omawiane na najblizszych posiedzeniach Zarzadu. Wigkszo$¢ czasu pracy Zarzadu w 2016 roku byty
zagadnienia zwigzane z wdrazanymi i projektowanymi zmianami w o$wiacie. Kontynuowane byly dziatania
z ,Prawem Wodnym”, wdrozeniem rozwigzar in-house w gospodarce odpadami, zmianami w systemie selektywnej
zbiorce odpadow, pomocg w obronie integralno$ci terytorialnej gmin wiejskich, itd. W celu lepszego monitorowania

dziatan Zwigzku w procesach legislacyjnych w 2015 roku zostat utworzony a w mijajacym roku byt rozwijany wykaz
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kluczowych aktywnosci ZGWRP w zakresie prawodawstwa. Rowniez celem sprawnego zarzadzania
| monitorowania przez Zarzad catosci spraw, pism, od 2014 roku rozwijana jest internetowa Aplikacja
Wspomagajaca Obieg Korespondenciji w ktorej rejestrowane sg wszystkie aktywnosci podjetego tematu. Nowym,
waznym dziataniem w wzmocnieniu integracji z gminami sg zainicjowane w 2016 roku spotkania regionalne.
Zaangazowanie w prace KWRIST, roznych gremiow, spotkania i konferencje przedstawicieli i pracownikow

przektada sig na tysigce godzin delegacii.

W 2016 roku odbyto sie 10 posiedzen Zarzadu Zwigzku:

Lp Wyszczegdlnienie data migjsce spotkania
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 12.01.2016 Warszawa
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14.03.2016 Rzeszow
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 17.04.2016 Warszawa
4 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 23-24.05.2016 Bialowieza
5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14-16.06.2016 Bruksela
6 | Wspblne posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGW RP 30.06.2016 Ktodawa k/Gdanska
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 07-08.09.2016 Jachranka
8 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 06-07.10.2016 Morawica
9 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14.11.2016 Poznan

10 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 12-13.12.2016 Lesznowola

Informacja o podjetych dziataniach Zarzadu ZGWRP w sprawie stanowisk i wnioskow przyjetych i zgtoszonych na
XXX Zgromadzeniu Ogélnym ZGWRP (zatgcznik nr 1).

Stanowisko w sprawie o$wiaty
Stanowisko w sprawie okreslenia roli gmin wiejskich w rozwoju kraju oraz ,Pakt dla obszaréw wiejskich”
Stanowisko w sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego

Stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie tzw. zaméwien in-house

o~

Stanowisko w sprawie ustanowienia systemowych mechanizméw rekompensujacych ubytki w dochodach
JST w wyniku ustawowych ulg i zwolnien w podatkach od dochodéw osobistych — PIT

6. Stanowisko w sprawie ograniczenia ilosci kadencji organdw wykonawczych w samorzadach terytorialnych.

Stanowiska i wnioski byly omawiane a ich realizacja monitorowana na posiedzeniach Zarzadu. Zostaly rozestane
do Prezydenta, Marszatkow Senatu i Sejmu, Premiera, ministrow zajmujacych sie zagadnieniami ujetymi
w stanowiskach; podobnie do przewodniczacych komisji senackich i sejmowych. Stanowiska i wnioski byly

wykorzystywane przez przedstawicieli ZGWRP w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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i innych wiasciwych gremiow. Wszystkie stanowiska zostaly rozpropagowane przez media samorzadowe a takze
opublikowane na www.zgwrp.pl i upowszechnione.

Przedmiotem prac Zarzadu byly réwniez wnioski przyjete na XXX Zgromadzeniu zlozone przez przedstawicieli
z gmin Gomo, Lutomiersk, Nowa Sucha, Wieniawa, Lubrza, Pszczew, Rzekun, Stawno. Byly one wykorzystywane
w pracach przedstawicieli Zwiazku w odpowiednich gremiach a postep prac nad nimi monitorowany na
posiedzeniach Zarzadu.

Batalia oSwiatowa

Wiodacym tematem prac Zarzadu w 2016 roku byly zagadnienia zwigzane ze zmianami w o$wiacie, ktora zawsze
jest priorytetem w dziataniach ZGWRP. Miniony rok byt szczegdlny w zakresie intensywnosci podejmowanych
w tym zakresie inicjatyw. W catym 2016 roku wypracowali$my szereg opinii, stanowisk dotyczacych projektowanych
zmian w oSwiacie. Bylismy inicjatorami i organizatorami spotkan z przedstawicielami gmin, w tym Ogélnopolskiej
Samorzadowej Debaty O$wiatowej, Spotecznego Wystuchania Publicznego projektow ustaw. Organizowalismy
spotkania z przedstawicielami parlamentu i rzadu, wystosowali$my apel do Prezydenta RP. Podkreslalismy w tych
dziataniach, ze nalezy doskonali¢ system o$wiaty w Polsce, ale zmiany te powinny by¢ gleboko przemyslane,
przetestowane, powinny mieC szerokie poparcie wszystkich zainteresowanych $rodowisk. Powinno sie w tych
zmianach uszanowa¢ dotychczasowy dorobek, tworzony z duzym wysitkiem samorzadéw. Wdrozenie zmian nie
powinno zakioci¢ trwajacego procesu edukacyjnego, powinny one by¢ wywazone w czasie a Srodki na ich
wprowadzenie zapewnione. Podkreslali$my i nadal podkreslamy, ze planowane zmiany nie uwzgledniajg specyfiki
obszarow wiejskich. Likwidacja gimnazjow moze obnizy¢ szanse edukacyjne dzieci ze Srodowisk wigjskich, wptynac
na zmniejszenie upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Ponizej przedstawiamy chronologicznie uporzadkowany
wyciag z dziatan Zarzadu

Styczen 2016

Wspolny komunikat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i Zwiazku Gmin Wiejskich RP w sprawie proponowanych
zmian w o$wiacie oraz opinia Zwigzku Gmin Wiejskich RP w sprawie zmian ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw - druk nr 106. Opinia zostata przestana przewodniczacemu Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy Rafatowi Grupinskiemu oraz przewodniczacemu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Andrzejowi Maciejewskiemu.

Marzec 2016

Przeprowadzenie w Rzeszowie debaty oSwiatowej z udziatem Macieja Kopcia — Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Edukacji Narodowej w ramach regionalnego spotkania z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi z wojewodztwa
podkarpackiego.

Kwiecien 2016

Przeprowadzenie na XXX Zgromadzeniu Ogélnym ZGWRP debaty oswiatowej i przyjecie stanowiska w sprawie

o$wiaty.



Maj 2016

Przeprowadzenie w Biatowiezy debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i migjsko-wiejskimi
z wojewodztwa podlaskiego.

Czerwiec 2016

Organizacja Ogolnopolskiej Samorzadowej Debaty O$wiatowej, na ktorej zostalo przyjete stanowisko w sprawie
oSwiaty podpisane przez 6 organizacji samorzadowych.

Przeprowadzenie w Gdarisku debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i migjsko-wigjskimi
z wojewodztwa pomorskiego.

Lipiec 2016

Konsultacje Zarzadu ZGW RP z cztonkami Zwigzku w sprawie zmian w systemie o$wiaty w Polsce - zapytanie
ankietowe.

Sierpien 2016

Wystosowanie przez strong samorzadowg KWRIST do Ministerstwa Edukacji Narodowej listy pytait w sprawie
planowanych zmian w o$wiacie.

Wrzesien 2016

WspdlIne stanowisko polskich samorzadéw w sprawie planowanych zmian w systemie o$wiaty.

Przedstawienie na posiedzeniu Zarzadu w Jachrance, stanowiska ZGWRP w sprawie projektowanych zmian
w oswiacie ministrowi Henrykowi Kowalczykowi, przewodniczacemu Komitetu Statego Rady Ministrow.
Pazdziernik 2016

Przeprowadzenie w Morawicy debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i migjsko-wigjskimi
z wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Opinia strony samorzadowej w sprawie prawa o$wiatowego przedstawiona na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Listopad 2016

WspéIny wniosek organizacji samorzadowych o wystuchanie publiczne w sprawie projektu ustawy ,Prawo
oSwiatowe i ustawy wprowadzajace;]".

Spotkanie i pismo do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Andrzeja Dery z pro$ba o organizacje spotkania
z Prezydentem Andrzejem Dudq w sprawie zmian w o$wiacie.

Przeprowadzenie w Poznaniu debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wigjskimi
z wojewodztwa wielkopolskiego.

Grudzien 2016

Apel do Prezydenta RP z dnia 22.12.2016r. o zawetowanie ustaw z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe oraz
przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe.

List do Prezydenta Andrzeja Dudy z prosba o niepodpisywanie uchwalonej 14 grudnia przez Sejm ustawy Prawo

o$wiatowe wraz z przepisami wprowadzajacymi i o spotkanie z przedstawicielami strony samorzadowej KWRIST.



Organizacja wraz ze Zwigzkiem Miast Polskich spolecznego wystuchania publicznego projektow ustaw

zmieniajgcych system o$wiaty.

Udziat przedstawicieli ZGWRP w pracach podkomisji nadzwyczajnej i potaczonych: Komisji Edukacji, Nauki

i Miodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej powotanej do prac nad projektami ustaw.

Przez caly rok nasi przedstawiciele uczestniczyli w pracach i debatach dotyczacych zmian w o$wiacie

a odbywajacych si¢ w ramach dziatania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Inne stanowiska, opinie przyjete przez Zarzad:

1.

Stanowisko Zarzadu z 12.01.2016 roku wnosi o podjecie przez rzad dziatan legislacyjnych dotyczacych
zmiany granic gmin i miast. W stanowisku Zwigzek wnioskuje do Prezesa Rady Ministrow i ministra spraw
wewnetrznych i administracji o podjgcie prac w celu wprowadzenia do systemu prawnego jednoznacznych
i przejrzystych regulaciji zmiany granic gminy i jej podziatu, w celu przytaczenia czesci jej terytoriow do innej
gminy. Zwigzek oczekuje takich uregulowan, ktére nie naruszajg integralnosci terytorialnej gminy bez zgody
jej mieszkancow oraz zabezpiecza interesy jednostki ulegajacej podziatowi.

W stanowisku z 12.01.2016 roku Zarzad ZGWRP popart apele i wnioski gmin sktadane do ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej w sprawie zwiekszenia $rodkéw na realizacje obstugi zadar z zakresu $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Stanowisko z 12.01.2016 roku wnosi o podjecie przez rzad dziatan legislacyjnych i pomocowych
kierowanych do gmin gérniczych, ktérych budzety ucierpialy w wyniku zmian interpretacji i orzecznictwa
sadowego dotyczacych podatku od nieruchomosci kopalni wegla kamiennego.

W stanowisku z 03.02.2016 roku Zwiazek popart rzadowy projekt zmiany ustawy o zamdwieniach
publicznych w zakresie zaméwien wewnetrznych (in-house).

Zarzad Zwigzku w swej opinii z 18.02.2016 roku do poselskiego projektu zmiany ustawy prawo towieckie
pozytywnie odnosi si¢ do projektu w zakresie zmiany regulacji dochodzenia i rozpatrywania spraw
zwigzanych z odszkodowaniami za straty wyrzadzone przez zwierzyng towng w uprawach rolnych,
a w szczegodlnosci utworzenia Panistwowego Funduszu Odszkodowawczego.

W opinii z 24.02.2016 roku na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych oraz ustawy o dochodach JST (druk sejmowy 221) Zarzad pozytywnie ocenit inicjatywe
rekompensaty samorzadom ubytku dochodéw z tytutu wprowadzenia zwigkszonej kwoty wolnej od podatku
dla oséb fizycznych.

Zarzad w dniu 08.03.2016 roku wydat pozytywng opinie w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (druk nr 265) w zakresie przeznaczenia funduszu lesnego
na ochrone przyrody w lasach oraz wsparcia parkow narodowych na realizacje okreslonych zdan, w tym na
zakup gruntow na obszarze parkow. Ponadto Zwigzek wnioskowat o uzupetnienie projektu ustawy

o regulacje, ktore pozwolg na rekompensate ubytkéw dochodéw gmin z tytutu utraty podatkow od gruntow
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

przejetych przez parki narodowe oraz finasowanie z funduszu leSnego modernizacji gminnych drog
dojazdowych do lesnych kompleksow.

W opinii z 18.03.2016 roku do poselskiego projektu o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk
nr 315) Zwigzek negatywnie odniost si¢ do proponowanych zmian dotyczacych warunkéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych i stref ochronnych.

Opinia z dnia 30.03.2016 roku w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych nie zawiera pozytywnej oceny proponowanych zmian ze wzgledu na brak
wykazania w uzasadnieniu projektu skutkéw finansowych dla gmin.

W opinii z dnia 31.05.2016 roku w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodfach energii oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 476) Zwiazek wskazuje na negatywne
skutki proponowanych regulacji dla mieszkaricéw obszaréw wiejskich zainteresowanych wytwarzaniem
energii odnawialnej w mikroinstalacjach prosumenckich.

W stanowisku z 15.06.2016 roku w sprawie zmiany ustawy Prawa zaméwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw Zwigzek jednoznacznie sprzeciwia sie zaproponowanej przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej
poprawce dotyczacej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach w zakresie
wytaczenia mozliwosci stosowania zamowien in-house w przypadku odbioru albo odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych objetych tzw.
gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi (poprawka nr 109).

Negatywna opinia ZGWRP z dnia 17.07.2016 roku w sprawie projektu rozporzadzenia regulujgcego
selektywng zbiorke odpadéw. Zwigzek apeluje w niej do ministra Srodowiska o ponowng peing analize
projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcii
odpadow komunalnych ze wzgledu na wzrost kosztéw dla gmin i mieszkancow obszaréw wiejskich oraz
ograniczone mozliwosci organizacyjne jednostek wdrozenia proponowanych rozwigzan.

W stanowisku z dnia 22.07.2016 roku w sprawie projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej Zarzad uznat z pewnymi zastrzezeniami, ze proponowane
rozwigzanie w projekcie ustawy jest racjonalnym dziataniem w celu uproszczenia procedur
przekwalifikowania gruntdéw i budynkéw na cele nierolnicze.

W opinii Zwigzku z dnia 29.07.2016 w sprawie przedstawionego przez Ministerstwo Srodowiska projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw, wstepnie zaakceptowano
zaproponowany kierunek zmian w zakresie wycinki drzew na terenach nalezacych do osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

Negatywna opinia ZGW RP z dnia 05.08.2016 roku w sprawie projektu zmiany ustawy o izbach rolniczych.
Sprzeciw Zwigzku budzg zapisy naktadajace nowe obowigzki na sotectwa i gminy zwigzane z organizacjg
| przeprowadzaniem wybordw do Izb Rolniczych bez rekompensaty gminom dodatkowych kosztow z tego

tytutu.
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16. W stanowisku z 05.08.2016 w sprawie zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zwigzek
negatywnie zaopiniowat przedtozony do konsultacji spotecznych projekt zmiany ustawy, ktéry przewidywat
wprowadzanie nowych kryteriow (kryterium gospodarno$ci) i narzedzi kontroli oraz sankcji wobec
samorzadow. Zwigzek w swej opinii wyrazit kategoryczny sprzeciw wobec dalszego procedowania
przedstawionego przez MSWIA projektu ustawy, ktory w swych regulacjach narusza w istotny sposéb
suwerenno$¢ i samodzielno$¢ gmin w realizacji zadan wiasnych.

17. 28.09.2016 roku Zarzad w imieniu Zwigzku przedstawit opinie nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. W opinii wskazano, ze obszary wiejskie byly i sg nadal marginalizowane w zakresie naktadow na
rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej. Dlatego Zwigzek wyraza nadzieje, ze w dalszych pracach nad
Strategiq i jej wdrazaniem zostang uwzglednione postulaty samorzadéw wiejskich dotyczace dziatan na
rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, zwiekszenia dochodéw wiasnych gmin czy wsparcia
inwestyciji infrastrukturalnych $rodkami z budzetu centralnego i funduszy zewnetrznych.

18. Stanowisko Zarzadu Zwigzku z 14.11.2016 roku w sprawie projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej.
Projekt ustawy zmierza do utworzenia panstwowej osoby prawnej, ktérej celem byloby wykonywanie
szeroko rozumianych zadan panstwa w dziedzinie geologii. Projekt ma tym samym na celu organizacyjno-
strukturalne, zadaniowo-kompetencyjne oraz rzeczowo-finansowe uporzadkowanie i wzmocnienie tej sfery
panstwowej dziatalnosci, ktéra polega na badaniu, rozpoznawaniu i dokumentowaniu budowy geologiczne;j,
racjonalnym zagospodarowywaniu struktur geologicznych, w tym ochronie tych struktur oraz wypetniajacej
je materii, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania. Zarzad ZGWRP w swoim stanowisku wyrazit
stanowczy sprzeciw w ograniczeniu dochoddéw gmin z optat eksploatacyjnych oraz podatkéw i optat
lokalnych, ktore majg by¢ gldwnym Zrodtem sfinansowania kosztéw powotania nowej stuzby.

19. Dnia 14.11.2016 roku Zarzad przedstawit stanowisko Zwigzku skierowane do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie podjecia inicjatywy w celu uregulowania kwestii jednoznacznej interpretacji przedmiotu
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomos$ci. Taka inicjatywa ma na celu
przeciwdziata¢ odmiennosci linii interpretacyjnych przez organy podatkowe i sady administracyjne
w zakresie okre$lania przedmiotu opodatkowania, co moze skutkowaC niepewnoscig i niestabilnoscig
budzetéw gmin a nawet zwrotem juz otrzymanych danin w latach poprzednich.

20. Pozytywna opinia Zarzadu Zwigzku w sprawie poselskich projektéw ustaw (druki MK-020-313/6
i MK-020-355/16) o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw. Projekt zmian zaktada wprowadzenie dodatkéw emerytalnych za czas petnienia

stuzby w Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Dodatkowym obszarem aktywnosci cztonkdéw Zarzadu poza udziatem w gremiach wymienionych w zataczniku nr 4,
bylo réwniez uczestniczenie w licznych konferencjach i spotkaniach, wzmacniajacych pozycje Zwigzku

i wspierajgcych naszg organizacje w realizowaniu jej celow.
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KOMISJA REWIZYJNA

W 2016 roku odbyly sie 4 posiedzenia Komisji Rewizyjnej:

Ip Wyszczegdinienie Data miejsce spotkania
1 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 07.04.2016 Poznan
Wspdlne posiedzenie Komisji Rewizyjnej i ,
2 Zarzadu ZGWRP 30.06.2016 Ktodawa k/Gdanska
3 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 25.10.2016 Poznan
4 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 01.12.2016 Poznan

10 kwietnia 2016 roku pozegnali$my zaangazowanego w prace
Zwigzku Stanistawa Wieteske. Ponad trzynascie lat byt
cztonkiem Komisji Rewizyjnej ZGWRP. Przez 33 lata pracowat
z najwigkszym oddaniem i po$wieceniem na rzecz gminy i jej
mieszkancéw. Swojg funkcje traktowat jako misje i powotanie.

Na co dzien starat sie pracowaé intensywnie, z gtebokim
przekonaniem, ze mieszkancy gminy zastugujg na szacunek
i rzetelng prace wojta. od 1990 roku petit funkcje wojta gminy
Opiniogo6ra Gorna.

W trakcie posiedzen Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w nastepujacych obszarach:

o Kontrola ksiagg finansowych, stanu majatku Zwigzku,

e Kontrola wykonania uchwat, stanowisk XXX Zgromadzenia, prawidtowosci podejmowanych dziatan przez
Zarzad Zwigzku,

¢ Kontrola realizacji wnioskéw gmin czionkowskich,

e Kontrola budzetu Zwigzku i przygotowanie wniosku o udzielenie absolutorium,

e Kontrola realizaciji sktadek cztonkowskich,

e Przeglad prac przedstawicieli ZGWRP w Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz innych
instytucjach rzadowo-samorzadowych,

o Analiza wykonania zadan statutowych przez cztonkéw Zwigzku i Zarzad.

PRACE CZLONKOW ZARZADU ZGW RP W KOMISJI WSPOLNEJ
RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek byt reprezentowany przez Marka Olszewskiego
oraz Krzysztofa lwaniuka, ktorzy wraz z 13 innymi przedstawicielami Zwigzku wspoétuczestniczyli rowniez w pracach
zespotow roboczych KWRIST (zestawienie ponizej). Od wrzesnia 2016 roku Marek Olszewski, przewodniczacy

Zwiazku przejat na 8 miesiecy wspotprzewodniczenie KWRIiST. W 2016 roku odbylo sie 12 posiedzen
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w ramach poszczegélnych zespotow,
to tacznie daje sume 1070 punktow,

omawianych w trybie obiegowym,

zespotach i na posiedzeniach
plenarnych ~ KWRIST.  Ponizsze
zestawienie pokazuje skale
niezbednego z naszej strony

zaangazowania i przygotowania do
prac w KWRIST, a nalezy podkreslic,
ze stanowi to tylko wycinek pracy

cztonkéw Zarzadu, Rady Regionalnej

i innych przedstawicieli Zwigzku udzielajacych sie w précy n

przeprowadzonych

| plenarnych  Komisji

L
aszej organizacji.

Wspolne;

Rzadu

zostato 97 posiedzen

Sktad przedstawicieli ZGW RP w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:

i Samorzadu

Terytorialnego i dodatkowo 11 razy sprawy uzgadniano
w trybie obiegowym. Pomiedzy posiedzeniami plenarnymi

pracowaly zespoly robocze KWRIST, w 2016 roku

roboczych

zespotow KWRIST i dodatkowo 42 razy w trybie obiegowym;
przedmiotem obrad plenarnych Komisji byty 392 punkty.

Przyjmujac, ze wczesniej byly one przedmiotem prac

fot. Hanna Hendrysiak

Lp. Zespot KWRIST Imig Nazwisko Funkcjaw ZGW RP Fuaew

Przedstawiciel ZGW RP . Przewodniczacy ZGW RP

u i posiedzenia plenarne Marek Olszewski Woi Giny Luticz calonek
Przedstawiciel ZGW RP . Wi dniczacy ZGW RP

" posiedzenia plenarne Nzyelaf  Jiwaniuk W Griny Taespol i

Zespoly robocze KWRIST
3 |Zespét ds. Wspotpracy Migdzynarodowej Leszek Swietalski e benecny Z Calonek
iuro ZGW RP

4 |Zespdt ds. Wspdtpracy Miedzynarodowe; Jerzy Zajakata Wit Gminy tubianka zastepea

5 |Zespotds. Systemu Finansow Publicznych Krzysztof ~ |lwaniuk e Calonek

6 |Zespotds. Systemu Finanséw Publicznych Halina Kowalkowska  |WweitGminy Gruta 2astgpea

7 |Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Marek Olszewski H ke oot |

8 |Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Anna Grygierek e e zastepea

9 |Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej  |Stanistaw ~ |Jastrzgbski e i o Calonek

10 [Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej  |Krzysztof — [Starczewski |G Guiny fowsviasonecka zastepoa

" Zespot ds. Infrastru}dury, Rozwojy Lokalnego, Edward Trojanowski Zasigpca Sekvtarza Generanego ZOWRP |
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
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Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,

Czlonek Zarzadu ZGW RP

12 |5 50 o X . ; Litk e 1
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska ek 2 Burmistz Miasta i Giny Dolsk e
Zespdt ds. Administracji Publicznej ; . Calonek Zarzadu ZGW RP

13 1. . 5 = Pvz lonek Zarzadu Z€ —
i Bezpieczenstwa Obywateli O] yziak Wéjt Grminy Rudnil o
Zespdt ds. Administracji Publicznej . Calonek Zarzadu ZGW RP

i i Bezpieczenstwa Obywateli St Longawa Woit Gminy Klodzko e
Zespdt ds. Obszarow Wiejskich, Wsi ;

S o Miosaw |Lech
Zespol ds. ] iejski i . i

16 ot nen W Darvsz  [Stugala [ i

17 |Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego Pawel Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP Calonek

18 |Zespét ds. Spoleczenstwa Informacyjnego Stanistaw  |Longawa seaeat ot zastgpea

19 |Zespot ds. Ustrojowych Dariusz Strugata B LOMRE Calonek

20 |Zespot ds. Ustrojowych Jacek Brygman T s zastgpca
Zespot ds. Funkcjonalnych Obszarow Miejskich i ; Calonek Zarzadu ZGW RP

21 Metropo[itamychj 4 J Henryk Litka Burcr’r:}inidri:aét:iGminyDolsk Gaionek

9 Zespot ds. Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich i Edward Trojanowski Zastgpea Sekuetarza Generalnego ZGWRP | .
Metropolitalnych

Statystyka prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:
Lp | Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego / Zespoly data spotkania | liczba pkt | uwagi phkt ogétem

1 | Posiedzenie plename 2016.01.26 34

2 | KWRIST 2016.02.18 1 [ o oiegowy

3 | Posiedzenie plename 2016.02.24 10

4 | KWRIST 2016.03.21 1 [ b obiegouy

5 | Posiedzenie plename 2016.03.30 27

6 | KWRIST 2016.04.06 1 [ 1o oiegowy

7 | KWRIST 2016.04.22 2 | o obiegawy

8 | Posiedzenie plename 2016.04.27 32

9 [ KWRIST 2016.05.06 1 [ b obiegowy

10 | Posiedzenie plename 2016.05.25 28
11 | KWRIST 2016.06.17 1 [ b obiegowy
12 | Posiedzenie plename 2016.06.22 39
13 | KWRIST 2016.06.30 1 [ 1o oiegowy
14 | KWRIST 2016.07.12 1 [ o obiegowy
15 | Posiedzenie plename 2016.07.20 23
16 | KWRIST 2016.08.19 1. | Sctieoony
17 | Posiedzenie plename 2016.08.31 35
18 | Posiedzenie plename 2016.09.28 19
19 | KWRIST 2016.10.12 1, | tbobiegouy
20 | Posiedzenie plename 2016.10.26 34
21 | Posiedzenie plename 2016.11.30 67
22 | Posiedzenie plename 2016.12.14 32
23 | KWRIST 2016.12.19 1 | 1o obiegowy
ogétem pkt porzadku obrad 392 392

1 | Zespét ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.01.20 1 [ b obiegowy

2 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczefistwa Obywateli 2016.02.15 4

3 | Zespét ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.03.15 1 | 1 obiegowy

4 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.03.29 1 | 1 obiegowy

5 | Zespol ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.06.20 1 | 1o oiegowy

6 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli 2016.07.12 2 | tbcblegoiy

7 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli 2016.07.18 2 | b obiegowy

8 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.08.29 2
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9 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.09.26 3
10 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.10.25 § | pdine 2 Zespolem ds. Ustijouych
11 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2016.12.06 6
ogotem pkt porzadku obrad 28 28
1 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2016.01.20 5
2 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.02.16 Q |Ioawtne
3 | Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2016.02.17 1 [ b obiegony
4 | Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.03.16 3
5 | Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2016.04.21 9
6 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.05.18 7
7 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.06.21 9
8 | Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.07.13 9
9 | Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu 2016.08.18 14
10 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.08.30 1 | posiedzenieldebata zmiany w oswiacie
11 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.09.20 ( | Odwolane
12 | Zespot ds. Edukagji, Kultury i Sportu 2016.09.22 4 | o obiegowy
13 | Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.10.05 3
14 | Zespdt ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2016.11.08 1 | o obiegoiy
ogdtem pkt porzadku obrad 66 66
1| Zespét ds. Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych i Migjskich 2016.03.11 1 | tb obiegowy
2 | Zespét ds. Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych i Migjskich 2016.07.12 2 | wspdine 2 Zespolem ds. Ustrojowych
ogodlem pkt porzadku obrad 3 3
1 | Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.02.16 7
2 | Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.03.14 10
3 | Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.04.15 § | 2 Zespolem Obszar6w Wieikich
4 | Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.04.18 10
5 | Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.04.26 5
6 | Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.05.06 2
7 | Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.06.21 19
8 | Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.07.11 4
9 | Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.08.22 12
10 [ Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.09.19 8
11 | Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.10.17 14
12 | Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.11.21 13
13 | Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2016.12.12 12
ogdtem pkt porzadku obrad 121 121
1 | Zespot ds. Miedzynarodowych 2016.10.07 1 | 1o cbiegony
2 | Zespot ds. Miedzynarodowych 2016.10.17 5
ogdtem pkt porzadku obrad 6
1| Zespdt ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.01.22 1
2 | Zespot ds. Obszarow Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.02.12 2
3 | Zesp6t ds. Obszaréw Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.03.11 2
4 | Zespét ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.04.15 5
5 | Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.05.24 2
6 | Zesp6t ds. Obszaréw Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.06.16 1 [ tovb obiegowy
7 | Zespdt ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.06.17 1 |t obiegowy
8 | Zespot ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.06.20 1 |t obiegowy
9 | Zespot ds. Obszaréw Wiegjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.07.15 3
10 | Zespét ds. Obszarow Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.08.26 4
11 | Zespét ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2016.09.02 1 [ o obiegowy
12 | Zespét ds. Obszarow Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.10.21 1 [ 1o obiegowy
13 | Zespét ds. Obszaréw Wigjskich, Wsi i Rolnictwa 2016.12.12 1 [ 1o oblegowy
ogotem pkt porzadku obrad 37 37
1| Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.01.21 10
2 | Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.02.11 5
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3 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.03.17 11
4 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.03.29 1 [ b obiegowy
5 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.04.14 11
6 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.05.17 15
7 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.06.16 11
8 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.07.14 7
9 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.07.15 3
10 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.08.16 15
11 | Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.09.15 11
12 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.10.12 14
13 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.10.14 1 [ 1o iegony
14 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.11.17 21
15 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.11.29 6
16 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2016.12.13 11
17 | Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej 2016.12.16 1 | tybobiegowy
ogodlem pkt porzadku obrad 154 154
1 | Zespot ds. Spoleczenistwa Informacyjnego 2016.02.03 4
2 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.02.05 2
3 | Zespot ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.02.08 2
4 | Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.03.15 10
5 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.03.21 5
6 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.04.25 9
7 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.05.17 9
8 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.06.10 1 | o obiegowy
9 | Zespdt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.06.17 7
10 | Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.06.20 14
11 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.06.24 2
12 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.07.17 7
13 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.08.22 9
14 | Zespét ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.09.12 3
15 | Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.09.23 1 [ Inbodieaony
16 | Zespdt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.10.21 1 [ i obiegowy
17 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.11.03 3
18 | Zespdt ds. Spoleczenstwa Informacyjnego 2016.11.28 29
19 | Zespdt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2016.12.13 5
ogdtem pkt porzadku obrad 123 123
1 | Zespot ds. Statystyki Publicznej 2016.08.12 1 [ o oviegowy
ogdtem pkt porzadku obrad 1
1 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.01.22 3 | b obiegony
2 | Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.02.23 2
3 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.03.21 6
4 | Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.04.22 1 | tobcbiegoy
5 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.04.29 1 | b cbiegowy
6 | Zespdt ds. Systemu Finansow Publicznych 2016.05.16 9
7 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.06.13 6
8 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.06.21 2 | o obiegowy
9 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.07.18 1 | b obiegowy
10 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.08.22 6
11 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.09.13 1 | wspdine 2 Zespolem ds. Uslrojowych
12 | Zesp6t ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.09.21 3
13 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.09.23 1 | wspéine 2 Zespolem ds. Ustrojowych
14 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.10.24 13
15 | Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych 2016.11.21 5
16 | Zespét ds. Systemu Finansow Publicznych 2016.12.12
ogodtem pkt porzadku obrad 68 68
1| Zespot ds. Ustrojowych 2016.03.11 2
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2 | Zespot ds. Ustrojowych 2016.06.06 2

3 | Zespot ds. Ustrojowych 2016.07.12 G| e o RN

4 | Zespdt ds. Ustrojowych 2016.08.30 2

5 | Zespdt ds. Ustrojowych 2016.09.13 1 | Werélnez Zespolem Finansi...

6 | Zespdt ds. Ustrojowych 2016.09.23 1 | wspélnezZespolem Finanséw....

7 | Zespét ds. Ustrojowych 2016.10.25 ;| WerelnazZespalem Administaci--

8 | Zespdt ds. Ustrojowych 2016.12.12 3

ogotem pkt porzadku obrad 18 18

Ogotem pkt porzadku obrad 1010
Ogolem liczba posiedzen 97
Ogdlem liczba posiedzen (+ obieg) 139

4. SPRAWY CZLONKOWSKIE

W 2016 roku kontynuowaliSmy wzmacnianie struktur Zwigzku poprzez intensywne dziatania zwigzane
z pozyskiwaniem nowych czlonkéw. Efektem byto podjecie uchwat o przystapieniu do Zwigzku 40 gmin. To rezultat
dopracowanych procedur, dedykowanych opracowan, bezposrednich spotkan w gminach, uczestnictwa
obserwatorow w Zgromadzeniach Zwigzku. Nie mate znaczenie w tym procesie mialy réwniez zainaugurowane
w 2016 roku spotkania regionalne. Stan liczby czionkéw Zwigzku na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 592 gminy
(zatacznik 2 i 3). Niestety rownolegle w 2016 roku nastapito wygasniecie czionkostwa 12 gmin. W 9 przypadkach
bylo to jeszcze efektem uchwat gmin
z 2015 roku oraz niezastosowania sie do
zapisow statutowych i nieinformowania
0 zamiarze wystapienia ze Zwigzku lub
dokonanie tego w przededniu przyjecia
uchwaly, nie dajgc mozliwosci na
rozmowe i wyjasnienie przyczyny tych
decyzji. Aby zminimalizowa¢ takie
sytuacie na XXX ZO ZGWRP zostaly
doprecyzowane  statutowe  zapisy
0 zamiarze wystgpienia i optacania
sktadki cztonkowskiej. Dajg one lepsze
mozliwosci  podjecia réznych form

dialogu z przedstawicielami  gmin

zamierzajacych wystapi¢ i praktycznie | Gminy czlonkowskie ZGWRP
(stan na 31.12.2016 1.)

w wiekszosci  przypadkow  nasze
argumenty przekonujg gminy o potrzebie kontynuacji wspdlnych dziatan. Nalezy podkresli¢, ze tak wysoka dynamika
przystapien jest efektem doskonalenia réznych form, technik pozyskiwania nowych czionkéw i konsekwencii

w dziataniu.
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Gminy, ktore wstapity do ZGWRP w 2016 r.

Ip. | wojewddztwo powiat Gmina rodzaj
1| dolno$laskie klodzki Radkow gm. m-w.
2| dolnoslaskie lubiriski Lubin gm. w.
3| dolno$lgskie Swidnicki Jaworzyna Slaska gm. m-w.
4| kujawsko-pomorskie chelminski Stolno gm. w.
5| todzkie towicki Kocierzew Potudniowy gm. w.
6 | todzkie towicki Nieborow gm. w.
7 | todzkie fowicki Zduny gm. w.
8| todzkie zgierski Ozorkow gm. w.
9| matopolskie brzeski Szczurowa gm. w.
10| mazowieckie gostyninski Gostynin gm. w.
11| mazowieckie nowodworski Zakroczym gm. m-w.
12| mazowieckie ostrowski Ostrow Mazowiecka gm. w.
13| mazowieckie plocki Bodzanow gm. w.
14 | mazowieckie plocki Bulkowo gm. w.
15| mazowieckie ptocki Radzanowo gm. w.
16 | mazowieckie plonski Naruszewo gm. w.
17 | mazowieckie ploniski Plonsk gm. w.
18| mazowieckie przysuski Wieniawa gm. w.
19| mazowieckie siedlecki Kotun gm. w.
20 | mazowieckie sochaczewski Miodzieszyn gm. w.
21| mazowieckie warszawski zachodni tomianki gm. m-w.
22 | mazowieckie wyszkowski Wyszkow gm. m-w.
23 | opolskie opolski Dobrzen Wielki gm. w.
24 | podkarpackie brzozowski Dydnia gm. w.
25| podkarpackie rzeszowski Kamien gm. w.
26 | podlaskie sejnenski Punsk gm. w.
27 | podlaskie siemiatycki Milejczyce gm. w.
28 | podlaskie siemiatycki Perlejewo gm. w.
29| Slaskie cieszynski Chybie gm. w.
30| $laskie cieszynski Goleszéw gm. w.
31| Swietokrzyskie jedrzejowski Sobkow gm. w.
32| Swietokrzyskie kielecki Bodzentyn gm. m-w.
33| Swietokrzyskie kielecki Piekoszow gm. w.
34 | Swietokrzyskie ostrowiecki Bodzechow gm. w.
35| Swietokrzyskie pinczowski Ztota gm. w.
36 | wielkopolskie gostynski Pogorzela gm. m-w.
37 | wielkopolskie kaliski Blizanow gm. w.
38 | wielkopolskie ko$cianski Koscian gm. w.
39| wielkopolskie leszczynski Krzemieniewo gm. w.
40 | wielkopolskie leszczynski Swieciechowa gm. w.
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Gminy, ktére wystapity ze ZGWRP w 2016 r.

Ip. wojewddztwo powiat Gmina rodzaj
1| dolno$laskie jeleniogorski Mystakowice gm. w.
2| dolno$laskie legnicki Ruja gm. w.
3| dolno$laskie watbrzyski Gluszyca gm. m-w.
4| lubelskie janowski Dzwola gm. w.
5| todzkie wieruszowski Lututow gm. w.
6| podkarpackie jarostawski Chtopice gm. w.
7| podkarpackie jasielski Debowiec gm. w.
8| podkarpackie leski Olszanica gm. w.
9| podlaskie wysokomazowiecki Wysokie Mazowieckie gm. w.
10| pomorskie malborski Nowy Staw gm. m-w.
11| warmirisko-mazurskie braniewski Wilczeta gm. w.
12| zachodniopomorskie kamienski Golczewo gm. m-w.

5. KONGRESY, OGOLNOPOLSKIE SPOTKANIA

Spotkania regionalne

Na poczgtku 2016 roku Zarzad ZGWRP podjgt decyzie o wzmocnieniu bezposrednich kontaktow
z przedstawicielami gmin poprzez organizacjg spotkan regionalnych. Spotkania regionalne sg rozwinigciem strategii
ZGWRP wzmocnienia wspotpracy z gminami i organizacjami regionalnymi. Staly sie migjscem rzeczowej
i merytorycznej rozmowy o biezacych pracach legislacyjnych dotyczacych samorzadéw lokalnych i obszarow
wigjskich oraz o dziataniach wzmacniajacych lobbing samorzadowy. Podczas spotkan przyblizane byly prace
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, biezace prace legislacyjne zwigzane m.in. z.:
prawem wodnym, regulacjg selektywnej zbiorki odpadéw, regulacjami dotyczacymi Izb Obrachunkowych, ustawg
o ochronie zwierzat. Omawiane bylo zaangazowanie Zwigzku w prace na rzecz ,Paktu dla obszaréw wiejskich” jako
elementu ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Zawsze kulminacyjnym momentem spotkan byta
dyskusja zwigzana ze zmianami w realizacji zadan i finansowaniu o$wiaty. Wielokrotnie powtarzaligmy, ze Zwigzek
poprzez swoje stanowiska, opinie, wystapienia podkreslat brak zasadno$ci projektowanych zmian w o$wiacie. Na
spotkaniach podkreslalismy, ze przed gminami ciggle stojq nowe wyzwania, ktorych istotna cze$¢ jest
skutkiem niestabilnosci otoczenia prawnego. Zwiazek Gmin Wiejskich RP angazuje sie w prace nad projektami
legislacyjnymi, ktore bedg miaty duzy wplyw na ustréj gmin, zadania i ich finansowanie. Jest to istotna cze$é
dzialalnosci ZGWRP, ktora wpisuje sie w cele organizacji, wspotodpowiedzialnej za jak najlepsze funkcjonowanie
gmin i realizacjg ich zadan. Akcentowalismy, ze niezbedne jest podejmowanie wspolnych dziatar samorzadowych,
aby wplywac na jako$¢ stanowionego prawa. Jednak inicjatywy te bedg bardziej skuteczne, gdy cate $rodowisko
solidarnie bedzie mowi¢ zdecydowanym, jednym glosem. Sa one rowniez impulsem do zacie$nienia wspdtpracy
i wzmocnienia dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i lokalnej samorzadnosci pomiedzy Zwiazkiem

a samorzadami i innymi organizacjami samorzadowymi.
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Spotkania regionalne byly realizowane we wspolpracy z organizacjami regionalnymi (Podkarpackim
Stowarzyszeniem Samorzadow Terytorialnych, Zwigzkiem Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego, Zwigzkiem
Gmin Pomorskich, Konwentem Wojtow i Burmistrzow Wojewodztwa Swietokrzyskiego) i wielkopolskim Urzedem
Marszatkowskim. W 2016 roku zorganizowali$my pie¢ spotkan regionalnych:

- woj. podkarpackie — Rzeszéw — 15.03.2016r.

- woj. podlaskie — Biatowieza — 25.05.2016r.

- woj. pomorskie — Gdansk — 01.07.2016r.

- woj. Swietokrzyskie — Morawica — 07.10.2016r.

- woj. wielkopolskie — Poznan - 15.11.2016r.

W spotkaniach wzigto udziat facznie ponad 360 reprezentantéw gmin z poszczegolnych wojewddztw. Dodatkowym

bezposrednim efektem spotkan regionalnych jest przystepowanie do Zwigzku nowych gmin.

Ogolnopolska Samorzadowa Debata O$wiatowa

W czerwcu z inicjatywy Zarzadu ZGWRP wspolnie z ogoélnopolskimi korporacjami samorzadowymi zostata

zorganizowana 2 czerwca w Warszawie Ogolnopolska Samorzadowa Debata Os$wiatowa. Zwigzek, oprocz

merytorycznego zaangazowania w wydarzenie, zaja} sie
strong logistyczng i organizacyjng spotkania oraz
opracowat i uruchomit dedykowang strone internetowg
powstatej inicjatywie samorzadowej — debata.edu.pl.

Z udziatem ponad 600 przedstawicieli z 400 jednostek

samorzadu terytorialnego z catej Polski odbyta sie debata

! plenarna oraz debaty w trzech zespotach problemowych:

W spotkaniu wzieta udziat minister
edukacji narodowe;j, Anna l
Zalewska. Debate prowadzit Marek *'
Olszewski Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
W trakcie spotkania wypracowano
wspdlne stanowisko z postulatami
Srodowiska samorzadowego
w sprawie realizacji i finansowania
zadan  oswiatowych,  ktére |
przekazane  zostalo  minister

edukacji narodowe;j.
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Spoteczne wystuchanie publiczne ustawy Prawo o$wiatowe wraz z przepisami wprowadzajacymi

Z inicjatywy Zwiazku Gmin Wigjskich RP i Zwiazku Miast Polskich, przy wspétudziale Unii Metropolii Polskich, Unii

Miasteczek Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich oraz we wspotpracy z organizacjami spotecznymi, dziatajacymi

w sferze oswiaty, w dniu 12 grudnia 2016 r. w Warszawie zorganizowane zostato spoteczne wystuchanie publiczne
016 WRP

ustawy Prawo o$wiatowe
wraz z  przepisami
" wprowadzajacymi. Do
udziatu  w wystuchaniu
zostali zaproszeni
| uczestnicy procesu
legislacyjnego:  kluby
poselskie,  Kancelaria
| Prezydenta RP,
Ministerstwo  Edukacii

—

P 0 114172204 TR e Narodowej, a  takze

LJd

media. W spotkaniu nie wzigt udziatu zaden przedstawiciel MEN. Obecny byt przewodniczacy sejmowe;j Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, poset Andrzej Maciejewski oraz minister w Kancelarii Prezydenta
RP, Andrzej Dera. Spotkanie wzbudzilo duze zainteresowanie mediow. Ta debata byta wynikiem odrzucenia przez
komisje sejmowe wniosku o przeprowadzenie sejmowego wystuchania publicznego w tej sprawie. Organizacje
postanowity przedstawi¢ swoje stanowiska, poparte konsultacjami w gminach i miastach, szkotach, radach rodzicow
i wsrod nauczycieli, w tym kadry kierowniczej szkdt, a takze $rodowiskach spotecznych, ktore od lat dziatajg na
rzecz podnoszenia jakosci polskiej szkoly. Zdecydowaly uczynié to jeszcze raz, w sposéb uporzadkowany, w jednym
miejscu i czasie, przypominajac glowne tezy opinii i stanowisk organizacji oraz raportéw eksperckich, ktorych petne

teksty sg dostgpne ponizej oraz na stronie - http:/debata.edu.pl. Wiekszos¢ wystapien podczas spotecznego

wystuchania publicznego krytycznie odnosita si¢ do idei likwidacji gimnazjow, a takze do tempa i sposobu
przeprowadzania tak waznych dla polskiej o$wiaty zmian. Z jednej strony podnoszono fakt, iz nie istniejg zadne
badania, ktore uzasadniatyby koniecznos¢ powrotu do 8-letniej szkoly podstawowej, a z drugiej méwiono o dorobku
gimnazjow, ich kadry pedagogicznej i miodziezy. Wielokrotnie padly podczas wystapien stowa, ze gimnazja, to
projekt, ktory zakonczyt sig sukcesem. Krytyka dotyczyta tempa prac nad zmianami w oéwiacie. Przypomniano, ze
podczas wiosennych debat zorganizowanych w Polsce przez MEN, na ktére minister Anna Zalewska powoluje sie
jako na glowne narzedzie konsultacyjne proponowanych przez siebie zmian, nie padto ani jedno stowo na temat
planowanej likwidacji gimnazjow. Jak wigc mozna bylo twierdzic, ze pomyst ten byt szeroko konsultowany?
Przedstawiciele ~organizacji samorzadowych oraz = stowarzyszen o$wiatowych mowili o obawach
o jako$¢ wprowadzanych napredce zmian oraz pisanych na kolanie podstaw programowych. Zwracano uwage na
grozacy wszystkim chaos i niepewnos¢. W tym kontekscie mocno wybrzmiat glos rodzicéw. Ich przedstawiciele

zarzucili autorom tzw. reformy owiaty, Ze catkowicie pomijaja w swoich dziataniach rodzicéw, odbierajg im prawo
.,



do decydowania o przysziosci dzieci, nie odpowiadajg na pytania i watpliwosci zgtaszane przez $rodowiska
rodzicow. Ogolnie uczestnicy wystuchania wyrazili obawe, ze konsekwencje tej zmiany poniosg dzieci poprzez

bardzo prawdopodobne obnizenie poziomu edukacji.

6. WSPOLPRACA Z OGOLNOKRAJOWYMI ORGANIZACJAMI
SAMORZADOWYMI

Podobnie jak w latach ubieglych podstawowa platforma wspotpracy z ogélnokrajowymi organizacjami
samorzadowymi byta Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. To tam majg miejsce wspdlne dziafania,
wystapienia na posiedzeniach plenamych i prace w zespotach roboczych. Majac na uwadze ilosé i szeroki zakres
spraw omawianych w ramach KWRIST coraz czeSciej wypracowywane sg wspolne stanowiska organizacii
wchodzacych w sklad Komisji. Wspotpracowalismy przy organizacji Ogélnopolskiej Samorzadowej Debaty
Oswiatowej oraz Spotecznego wysfuchania publicznego ustawy Prawo o$wiatowe wraz z przepisami
wprowadzajacymi. Podobnie jak w latach ubieglych rozwijalismy wspotprace ze Zwigzkiem Miast Polskich
i Zwigzkiem Powiatow Polskich w realizacji projektow, dzieki ktorym zwieksza sie nasz potencjat i mozliwosci
realizacji dziatan dla naszych gmin czionkowskich. Przedsiewziecia te wzmacniajg pozycije Zwigzku w gminach
| wspierajg nabor nowych czionkow.

W 2016 roku zakonczyliSmy wspotprace w ramach projektu: "Budowanie kompetencji do wspéipracy
migdzysamorzadowej i migdzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego” i przygotowywalismy

wspoine nowe wnioski.

7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ZGW RP

Reprezentacja ZGW RP w Komitecie Regionéw UE w Brukseli

Komitet Regionow UE jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych przedstawicieli samorzadéw regionalnych
i lokalnych, ktorzy zapewniajg reprezentacie instytucjonalng wszystkich jednostek terytorialnych, regionéw, miast
i gmin Unii Europejskiej. Sktada sig z 350 delegatow pochodzacych z 28 panstw czionkowskich UE. Jest wazng
instytucjq opracowujacg prawodawstwo wspdlnotowe, gdyz juz na wczesnych etapach jego przygotowania
proponuje sposoby podejécia i kierunki polityczne, czerpiac z do$wiadczen i fachowej wiedzy wiadz regionalnych
i lokalnych, ktore sg najczesciej odpowiedzialne za jego wdrazanie.

W Komitecie Regionow Polska ma 21 delegatow i taka samg liczbg zastepcow. Zostali oni wskazani przez
ogolnopolskie organizacie samorzadowe: Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Wojewodztw RP, Zwigzek
Powiatow Polskich, Unig Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Unie Miasteczek Polskich i zatwierdzeni przez
Radg Ministrow oraz powotani przez Rade Unii Europejskie;j.

Czlonkami Komitetu Regionow nominowanymi przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP sa: Marek Olszewski (od
26.01.20151.) wojt Gminy Lubicz, pracujacy w Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE), oraz Komisji
Polityki Spotecznej, Edukacii, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury (SEDEC) i Dariusz Strugata (od 08.11.2016
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r.) burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo pracujacy w Komisji Zasobow Naturalnych (NAT) i ENVE. Ich zastepcami
sg: od 26.01.2015 r. Marian Buras burmistrz Miasta i Gminy Morawica i Mirostaw Lech wéjt Gminy Korycin od
26.01.2006 .

Jednym z przyktadow aktywnosci bylo wystapienie przewodniczacego ZGW RP Marka Olszewskiego 13.05.2016 .
w siedzibie Komitetu Regionéw w Brukseli, na konferencji dotyczacej ksztatcenia zawodowego mieszkaicow wsi
w Europie, ktory zaprezentowat wnioski z przygotowanej przez siebie i przyjetej w grudniu 2014 przez KR opinii na
temat uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych poza formalnym systemem edukacji. Podkreslit znaczenie
ksztalcenia przez cate zycie w kontekscie probleméw na rynku pracy, w szczegolnosci w odniesieniu do 0sob

z niskimi kwalifikacjami zawodowymi.

Reprezentacja ZGW RP w Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)

Zostat powotany w 1994 r. jako cialo konsultacyjne i monitorujace stan demokracji i swobdd obywatelskich. Jego
zadaniem jest pomoc panstwom czionkowskim w kwestiach praktycznych na drodze tworzenia skutecznie
dziatajgcych samorzadow lokalnych i regionalnych. Kongres cyklicznie monitoruje i przedstawia opinie w sprawie
przestrzegania w wybranych krajach Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Kongres stanowi forum, na ktérym
przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych moga omawia¢ wspdlne problemy, dzieli¢ sie do$wiadczeniem
i przedstawia¢ swoje opinie rzagdom krajow cztonkowskich Rady Europy. Przedstawicielami ZGW RP w CLRAE sg;

wojt gminy Terespol Krzysztof Iwaniuk i, jako zastepca, Bogumita Lewandowska-Siwek, wojt gminy Baranow.

Posiedzenie Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP w Brukseli

W dniach 14-16 czerwca 2016 r. Zarzad Zwiazku Gmin
Wiejskich RP spotkat sie w Brukseli i uczestniczyt
w posiedzeniu Europejskiego Komitetu Regiondw. Jak
| powiedziat przewodniczacy ZGW RP Marek Olszewski,
- Bruksela nie jest miejscem obojetnym dla polskiego
samorzadu - tutaj zapadajg decyzje, ktére majg wpltyw na to,

co dzieje sie w kazdej gminie i w kazdym sofectwie

- w Polsce.

Wizyta cztonkow Zarzadu ZGWRP w instytucjach unijnych byta kolejng mozliwo$cig wzmocnienia relaci
i wspotpracy co przektada sie na lepszy lobbing; byta okazjg do lepszego zrozumienia zlozonosci obecnej sytuacii
polityczno-ekonomicznej Unii Europejskiej i mozliwego oddzialywania na polityke krajowa, w tym zwigzang
z obszarami wiejskimi. Byta ona rowniez waznym elementem wzmocnienia lobbingu na rzecz tworzenia lepszej
polityki i instrumentow wsparcia obszaréw wiejskich oraz umocnita pozycje przedstawicieli Zwigzku w Europejskim
Komitecie Regionéw.

Trzydniowa wizyta w Brukseli rozpoczeta sie od spotkania z przewodniczacym Europejskiego Komitetu Regionow

Markku Markkula. Przedstawiciele gmin wiejskich spotkali sie réwniez z przewodniczacym grupy Przymierze
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Europejskie (EA) w Komitecie Regionéw Stanistawem Szwabskim. Z inicjatywy tej grupy politycznej powstata opinia
W sprawie rozwoju obszaréw wiejskich (jej sprawozdawcg byt przedstawiciel Zwigzku). W Statym
Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej cztonkowie Zarzadu spotkali sie z Michatem Mazurem, zastepcq
Ambasadora oraz dyrektorami odpowiedzialnymi za polityke spéjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich. Sytuacja
w Unii w przededniu referendum w Wielkiej Brytanii byta jednym z tematéw spotkania samorzadowcow
z europostami Janem Olbrychtem, Czestawem Siekierskim, przewodniczacym Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i Jarostawem Kalinowskim. Zarzad ZGW RP przygladat sie tez sesji plenarnej KR w Parlamencie Europejskim gdzie
swoje wystapienia mieli unijna Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Elzbieta Bierkowska oraz europoset Jan
Olbrycht.

Z dniem 1 lipca 2016 r. na mocy uchwaly Zarzadu, ZGW RP przystapit do ALDA - Europejskiego
Stowarzyszenia Demokracji Lokalnej.

ALDA powstata w 1999 roku jako organizacja zrzeszajaca Agencje Demokracji Lokalnej; w grudniu roku 2016
skupiata 193 jednostki wiadz lokalnych i organizacji pozarzadowych z ponad 25 krajow Europy i paristw
sasiadujgcych, dziatajacych na rzecz wspierania demokracji i praw cziowieka. Jest aktywna na forum
migdzynarodowym w kwestiach wspofpracy zdecentralizowanej. Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$é w zakresie
zrownowazonego rozwoju, dialogu migdzykulturowego, kwestii rownouprawnienia, mniejszosci, mtodziezy i rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci. Stowarzyszenie zapewnia réwniez pomoc w zakresie pozyskiwania funduszy, szkolenia
personelu, reprezentacje swoich cztonkéw w kontaktach z miedzynarodowymi instytucjami i sponsorami.

Udziat w pracach ALDY to przede wszystkim mozliwo$¢ wspdlnego ubiegania sie o dotacje w ramach projektow
wspotfinansowanych z programow Unii Europejskiej i Rady Europy. Obecnie ALDA realizuje 27 takich projektow
z roznych dziedzin, wérdd nich angazujacy 45 partnerow, trzyletni LADDER dotyczacy wspotpracy miedzynarodowej
samorzadow i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz rozwoju, w ktorym ZGW RP jest jednym
z dziewieciu wspotwnioskodawcow.

Roczna skiadka cztonkowska wynosi w ALDA 300,- euro. Koszty uczestnictwa delegata ZGW RP w Zgromadzeniu
Ogélnym ALDA raz w roku pokrywa ALDA. Kazdy czionek
moze dziata¢ w jednej (lub wigcej) grupie roboczej ALDY:
Batkany Zachodnie, Partnerstwo Wschodnie, Obszar Morza
3 Srodziemnego, Zaangazowanie obywateli
i Zarzadzanie lokalne.

< Obok ZGW RP polskimi cztonkami ALDY sg; Miasto Gdansk

i wojewodztwo dolno$laskie bezposrednio zaangazowane

w tworzenie agencji demokraciji lokalnej, Miasto Bydgoszcz
i Urzad Marszatkowski wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

12 maja 2016 w Paryzu Leszek Swietalski Sekretarz Generalny ZGW RP uczestniczyt jako delegat ZGW RP
w Zgromadzeniu Ogélnym ALDA.
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Pozostate dziatania ZGW RP o charakterze migdzynarodowym w kraju i zagranica:

1lipca 2016 r. ZGW RP przystapit do Miedzynarodowego Stowarzyszenia

- 5 grudnia 2016 r. w Brukseli Leszek Swietalski Sekretarz Generalny ZGW RP oraz Janusz Piechocki burmistrz
Miasta i Gminy Margonin na zaproszenie Comelii Ernst R 12
cztonka  Parlamentu  Europejskiego  uczestniczyli, L
w konferencji "Wta$nie zmiana" (Just transition) poswieconej
procesowi dekarbonizacji dywersyfikacji zrodet energii.
Reprezentanci ZGW RP wygtosili referaty oraz przedstawili
prezentacje poSwigcone problemowi dywersyfikacji oraz _

odnawialnych zrédet energii .

- 12-13 maja 2016 r. w Paryzu Leszek Swietalski Sekretarz Gnerly ucestiiy{ Zgrom‘édzeniu
Ogolnym ALDA. Przedstawit tam referat poswigcony niestandardowym aktywnosciom obywatelskim na przyktadzie
funduszy soteckich realizowanych w naszych gminach

- 28 pazdziernika 2016 czternastoosobowa grupa urzednikow z Obwodu Czernihowskiego na Ukrainie przebyta do
Poznania w ramach programu ,Study Tours to Poland” realizowanego przez Polsko-Amerykanskg Fundacje
Wolnosci. Gtownym tematem wizyty studyjnej bylty doswiadczenia polskich samorzadéw w pozyskiwaniu inwestoréw
zagranicznych oraz dziatalnos¢ ZGW RP ktora zaprezentowat Pawet Tomczak dyrektor Biura ZGW RP.

- 4 marca 2016 r. w Poznaniu, Mariusz Poznariski honorowy przewodniczacy ZGW RP i Pawet Tomczak dyrektor
Biura ZGW RP przedstawili delegacji samorzadowcow ukrainskich — dziatania Zwigzku w strukturach
migdzynarodowych oraz w KWRiST. Wizyte studyjng liderow reformy samorzadowej na Ukrainie w Polsce

w ramach programu ,Study Tours to Poland” zorganizowata Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowej.

7. PROGRAMY REALIZOWANE PRZEZ ZGW RP W ROKU 2016

Projekt: "Budowanie kompetencji do wspotpracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowej jako
narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego".

1,EK4’/ ,\’ u,{y W
e ;%4%};"5; MINISTERSTWO 5%7{4 §‘9r\ Q\/g .'

eea : \" ROZWOJU X “) : Honwsi iz
grants A S i

Od 2012 roku do pazdziernika 2016 roku Zwiazek Miast Polskich (ZMP) w partnerstwie ze Zwiazkiem Powiatow,
Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych w Norwegii w ramach Programu
Regionalnego realizowat projekt predefiniowany pt. "Budowanie kompetencji do wspotpracy miedzysamorzadowe;
| migdzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”. Przy realizacji projektu ZMP wspétpracowat
bezposrednio z Departamentem Pomocy Rozwojowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Celem projektu bylo wzmocnienie kompetencji polskich JST do wspdtpracy miedzysamorzadowej
i miedzysektorowej poprzez pomoc doradcza, rozwéj wiedzy i umiejetnosci wspotpracy w ramach lokalnych
partnerstw, a takze wypracowanie i upowszechnienie metod i narzedzi wspotpracy.
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W projekcie uczestniczylo tacznie 200 JST z calej Polski. Projekt wpisat sie w praktyczng realizacje wymiaru

terytorialnego polskiej polityki rozwoju regionalnego i europejskiej polityki spojnosci. Utatwia on samorzadom

korzystanie z funduszy europejskich dostepnych w latach 2014-2020, dzieki produktom opracowanym przez

partnerstwa samorzadowe, a takze tym wypracowanym przez ekspertow takim jak: model wspolpracy

(10 standardow opisujacych pozadany, docelowy ksztalt relacji i mechanizmow wspotpracy), narzedzia oceny

skutkow finansowych planowanych inwestycji czy szacowania wartosci sktadnikow mienia komunalnego.

Pomocg doradczg,

Partnerstwa bioragce udziat w Programie Regionalnym EOG

szkoleniowg

i eksperckq objeto 61
|Oka|nych par’[nerstw 2. Czerwierisk - Partnerstwo Gmin
z terenu catej Polski. Zagebiowski Park Linearny

W trakcie trwania 5. Gdynia - Partnerstwo NORDA

prOjektu WSpiel' ano 7. Koscierzyna - Partnerstwo Koscierskie
Strefy Aktywnosci Gospodarczej
. i@ /o 8. L - P, Agl j
dziatania i rozwoj 38 e

partnerStWy ktérym 10. Nysa - Partnerstwo Nysa 2020

1. Brwinéw - Partnerstwo Podwarszawskie
Tréjmiasto Ogrodow

Nadodrzanskich
3. Dabrowa Gérnicza - Partnerstwo

4. Gdansk - Stowarzyszenie OM Gdarisk -
Gdynia - Sopot

6. Koszalin - Partnerstwo samorzadéw
Koszaliriskiego OF

9. Mikotéw - Partnerstwo OF Powiatu
Mikotowskiego

11. Olkusz - Partnerstwo samorzadéw Ziemi
H Olkuskiej 13.
MR przyzna*o dOtaCJe 12. Ostréda - Partnerstwo Ostrédzko- ﬁ’
Itawski Obszar Funkcjonalny
na przygotowanie 13. Piaski - Partnerstwo OF Szlak Jana Il
Sobieskiego %} 3.8 11
. . 14. Poznan - Partnerstwo Stowarzyszenie . 9 Y
Metropolia Poznan
Strateg" dla SWO[Ch 15. Skawina - Partnerstwo Razem Blisko i 15
p Krakowa '
Obszarow 16. Torun - Bydgosko-Torurskie Partnerstwo
na rzecz zréwnowazonego transportu
3 17. Turek - Partnerstwo Aglomeracja
funkcjonalnych oraz Turecka

planéw operacyjnych i projektow technicznych przysztych inwestycji.

Projekt wdrazano w dwéch fazach:

w pierwszej fazie projektu (2012-13) wzigto udziat 61 partnerstw miedzysamorzadowych. Glownym celem
tej fazy bylo przygotowanie uczestnikéw do zlozenia wnioskow o granty w konkursie MR. W konkursie
rozstrzygnigtym w listopadzie 2013 r. tacznie 17 partnerstw otrzymato granty w wysokosci od 340 do 550
tys. euro na przygotowanie strategii rozwoju obszaréw funkcjonalnych oraz sektorowych planow
operacyjnych i projektow technicznych przedsiewzig¢ rozwojowych

w I fazie projektu kolejnych 21, sporod grupy 61 partnerstw, uzyskato granty z MR na ten sam cel
w ramach dwoch edycji konkurséw z funduszy PO Pomoc Techniczna. W drugiej fazie (2014-2016) projekt
wspierat 17 partnerstw migdzysamorzadowych, ktore otrzymaly ze $rodkéw MF EOG granty w Programie
Regionalnym MR, realizujacych przedsiewziecia na rzecz zintegrowanego rozwoju swoich obszaréw
funkcjonalnych. Czg$¢ dziatan fazy Il byta rowniez dostepna dla partnerstw, ktore otrzymaty od MR granty

w dwach rownolegtych konkursach z POPT.
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Etapy realizacji Projektu Predefiniowanego jako wsparcia dla komponentu
konkursowego w ramach Programu Regionalnego Ministerstwa Rozwoju

Fazal:
Przygotowanie partnerstw Fazall.
do aplikowania o granty Pomoc partnerstwom w realizacji grantéw MR
MR Promocja koncepcji i narzedzi wspétpracy miedzy JST

Formutowanie wnioskdw legislacyjnych

Rok: | 2012 | | 2013 | [ 2014 | [ 2015 | [ 2016 |

Inne Zrédta
wsparcia JST:

* Regionalne Programy Operacyjne, Programy Sekiorow UE, inne programy NMFIEOG

W ramach projektu opracowano i udostegpniono nastepujace narzedzia planowania i zarzadzania strategicznego
w partnerstwach miedzysamorzadowych:

 Model wspotpracy partnerskiej w wymiarze terytorialnym z 10 standardami wspolpracy,

» Narzgdzie on-line do samooceny stanu rozwoju partnerstwa,

* Poradnik wspotpracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowe;,

 Narzedzie oceny skutkow finansowych decyzji inwestycyjnych ,Symulacje WPF”,

e Metodologia szacowania wartosci sktadnikow mienia komunalnego z punkiu widzenia potencjafu

rozwojowego JST i ich partnerstw,

e Baza dobrych praktyk wspotpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej — www.dobrepraktyki.pl,
administrowana przez ZGWRP.
Ponadto istotnym obszarem dziatari projektowych byta identyfikacja barier utrudniajgcych rozwéj partnerskiej

wspOtpracy i opracowanie rekomendacii legislacyjnych, ktore pozwolityby na ich usuniecie.

Projekt "LADDER - Wladze lokalne jako promotorzy edukacji dla rozwoju i podnoszenia

swiadomosci"

LADDER, jest trzyletnim projektem koordynowanym przez Europejskie Stowarzyszenie dla Demokracji Lokalnej,
wspotfinansowanym przez Komisje Europejska. Projekt ma na celu wymiane do$wiadczen i prowadzenie szkolen
poza formalnym systemem edukacji dla wladz lokalnych i obywateli reprezentowanych w projekcie przez
46 organizacji z 18 krajow Unii Europejskiej i 20 z krajow z nig sasiadujacych. Dodatkowo, poprzez regranting
matych projektow ma pobudzac ich rozwdj i aktywnos¢. LADDER wspiera aktywno$é obywateli we wspétpracy
z wiadzami lokalnymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie dziatan na rzecz rozwiazywanych

lokalnie probleméw, m.in. migracji, ubostwa, dziatan na rzecz rozwoju, ktore majg rownoczesnie wymiar globalny.
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Pozwala lepiej pozna¢ wspotzaleznosci migdzy krajami UE i jej sasiadami oraz utatwia rozwigzywanie problemow

lokalnych. Zwigzek Gmin Wiejskich jest jednym z dziewieciu partnerow strategicznych.

W ramach projektu przeprowadzono cztery szkolenia planowane do korica 2016 r. w gminach czlonkowskich ZGW
RP: Serock, 6-7 wrzeénia, Dlugosiodio, 3-4 pazdziemika, Lubicz, 10-11 pazdziemnika, dla blisko

100 samorzadowcow i czlonkow organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. W procesie dydaktycznym

wykorzystano gre planszowa majacg na

celu zapewnienie réwnych standardow |
nauczania w niezaleznych szkoleniach na | ~=
poziomie lokalnym oraz przetozenie

zawitych probleméw europejskich na

bardziej przystepny jezyk, autorstwa §
polskich edukatorow: Andrzeja
Przybylskiego i eksperta ZGW RP 4
Wojciecha Marchlewskiego. W mys| |

kaskadowej metody  przekazywania

Z el 2

wiedzy, nastepne szkolenia poprowadzita uczestniczka krajowga szkolenia meakopané Alina Kozinska

z Federacji Inicjatyw O$wiatowych.

13 grudnia w Lesznowoli odbylo sig réwniez posiedzenie grupy wymiany doswiadczen, prowadzone przez Marcina
Wojtkowiaka, przewodniczacego Rady Gminy Czerwonak, uczestnika szkolenia w Atenach. Bylo to podsumowanie

edukacji dla rozwoju i podnoszenia $wiadomosci w kontekscie biezacych przemian w szkolnictwie w Polsce.

W ramach projektu realizowane bgda takze mate projekty w ramach regrantingu. W tym celu przygotowano materiaty
do programu regrantingu - zaproszenie do sktadania wnioskow opublikowane na stronie ZGW RP; dokonano
preselekcji wnioskow, z ktérych miedzynarodowa komisja wybierze w 2017 r. pie¢ zwycigskich projektow do
realizacji.

W ramach projektu LADDER, ZGW RP przypisany jest do dwoch rodzajow aktywnosci:

- Sciezki geograficznej Partnerstwo Wschodnie

- Sciezek tematycznych: migracja i zréwnowazony rozwoj.

Uczestnictwo przedstawicieli ZGW RP w zdarzeniach zagranicznych projektu LADDER:

10111 maja 2016 r. w Paryzu Leszek Swietalski Sekretarz Generalny ZGW RP uczestniczyt w Komitecie Sterujacym
LADDER, w specjalnej inicjatywie tematycznej Europejski Rok Rozwoju -2015

19-22 pazdziernika w Tunezji Leszek Swietalski Sekretarz Generalny ZGW RP wzigt udziat w inicjatywie specjalnej
projektu LADDER - Wtadze lokalne i regionalne wymieniaja doswiadczenia w kwestii migracji wahadiowej" oraz

"Demokracja lokalna i najlepsze zasady wypracowane po obu brzegach Morza Srédziemnego".
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Projekt ,Samorzadowa Sie¢ Wspotpracy”

W potowie 2016 roku Biuro Zwigzku rozpoczelo realizacje projektu pod nazwg Samorzadowa Sieé Wspotpracy
(SSW). Glownym celem projektu jest podniesienie jakosci i efektywnosci udziatu przedstawicieli ZGWRP w pracach
Komitetow Monitorujacych na poziomie krajowym i regionalnym w oparciu o stworzong w ramach projektu, platforme
wymiany wiedzy oraz wypracowane zasady optymalnej komunikacji pomiedzy cztonkami komitetow monitorujgcych

programy wspotfinansowane ze srodkéw EFS.

X

Dprojekcie  Cele projektu

0 Projekcie

W ramach realizacji projektu
Analiza danych Pl

planowane  sg  nastepujace

dziatania;

Harmonogram  Kontakt eutworzenie cyfrowej platformy

komunikacyjnej i wymiany
termin 5 . :
I Wypracowanie trwalych mechanizméw wspotpracy pomiedzy czlonkami  komitetéw monitorujacych Y dOSWIadCZen, gromadzen[a
oddelegowanych przez ZGWRP 10
2 Przygotowanie 3 ekspertyzy/opracowan (ocena poprzez liczbe .4ciagnie¢” ekspertyz i opracowan) marca R .
3. Utworzenie poprzez platforme komunikacyjna efektywnego modelu komunikadji i wymiany infermagji pomigdzy IX posiedzenie matena*ow Z pOSZCZ@gOlﬂYCh

naszymi przedstawicielami pracujacymi w I7 KM, co przetozy sie na lepsza koordynacje wdrozenia EFS na poziomie KM RPO WP
woiewddztw i kraiv

Komitetow Monitorujgcych (KM).
W oparciu o cyfrowg platforme komunikacyjng stworzony zostanie efektywny model komunikagji i wymiany
informacji pomiedzy przedstawicielami ZGWRP pracujacymi w 17 KM, co przelozy sie na lepsza koordynacje
wdrozenia EFS na poziomie wojewodztw i kraju.

e organizacja warsztatow, szkolen (m.in. w celu poznania i przetestowania platformy komunikacyjnej
| zapoznania sie z technikami wideo-spotkan),

e opracowanie przekrojowych (obejmujacych wszystkie programy regionalne i krajowy) analiz i ekspertyz
dotyczacych wybranych probleméw wdrazania EFS skierowanych na obszary wiejskie, celem utatwienia
identyfikacji problemow z wdrazaniem funduszy i wypracowaniem propozyciji ich minimalizacji. Opracowania
bedg zaréwno wsparciem w biezacych pracach w KM jak i w wypracowaniu propozycji, rekomendaciji dla
czionkdw sieci.

e organizacja spotkan krajowych i ponadregionalnych konsultacji z cztonkami KM, w celu lepiej ukierunkowanego
wsparcia z funduszy EFS dla obszaréw wiejskich. Spotkania umozliwig m.in. otrzymanie informacji zwrotnej
jak w praktyce wdrazane sg fundusze EFS i z jakimi ewentualnie problemami spotykajg sig ich odbiorcy.

e wymiana dobrych praktyk na platformie komunikacyjnej, celem prezentacji dobrych przyktadow wykorzystania
srodkow z EFS na obszarach obszarow wigjskich,

e na podstawie opracowanych ekspertyz/analiz, przygotowanie i upowszechnienie raportow wsréd gmin
wigjskich (potencjalnych odbiorcow dziatani realizowanych w ramach celéw tematycznych finansowanych

z EFS) dla efektywniejszego i lepiej ukierunkowanego wsparcia z EFS obszarow wiejskich.
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Projekt wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego —Wiedza

Edukacja Rozwd.

Baza Dobrych Praktyk - www.dobrepraktyki.pl

Od 2007 roku Zwigzek Gmin

Wiejskich RP prowadzi i administruje

Bazg Dobrych Praktyk na stronie

Uslugi spoleczne : Kultura

Centrum Kultury i Tradycji Gor Swigtokrzyskich narzedziem promocji regionu i integracji mieszkaricéw gminy

www.dobrepraktyki.pl. Do  bazy

«t Skrdti Metryka -> Pelna prezentacja -> Zalaczniki 1.

Petna prezentacja praktyki wpisywane Sq opisy dObfYCh praktyk
Uslugi techniczne
T S zidentyfikowanych ~ w  ramach
ERki g s Bas s o Gmina Eieliny to malownicza kraina I:.\:n v sercu Gor Svi u stép

Wspdlpraca IST-NGO klasztoru na tyfcu w otulinie go Parku di Na mapie o]cvéd:t\a P
sviqtokrayskiego mo2emy ja znalezé w poludniowo = vachodniej czqidi. hxt to gmln: typovo rolnicza konkursow Samorza.dowych W tym

obejmujaca obszar ponad 88 km?, ktéra zamieszkuje okclo 10 tys. mieszkancéw. Unikatowe valory )

Dialog spoleczny kulturove, historyczne, a takze przyrodniczo - krajobrazove oraz niepoviarzalny mikroklimat spraviaja,

2e jest to vyjatkove i atrakeyjne miejsce viypoczynku dla turystéw. Wyzavaniem dla samorzadu staja sig P . w

Mapa Praktyk vigc dzialania majace na celu pielegnovanie tych débr i wykorzystyvanie ich do rozveju grrun oraz SZCZegOlnIe Samorzqdowy leer
tworzenie nowych Zrédel Y dla mieszkancé w ciagu h lat dochody "

Inne bazy danych rolnictva 5a coraz nizsze, dlatego glévna ori a dla mieszkancéw staje siq turystyka. Z

Publikacje i dokumen! roku na rok Gmineg Bieliny cdviedza coraz Jqlu*n liczba turyxto Fakt ten stal siq inspiracja do .

Shge ty stvorzenia na terenie gminy Eieliny dodatkoviych atrakeji, ktére maja na celu zainteresovaé praybylych Zarzqdzan'a" w ramach prac Grup

Portal jst.org.pl goici i zatraymac ich na nieco dluzej w tym p-qkn ym ragicnie. Szansa dla Bielin okazalo sie )

viykorzystaniu n:kurlln/ch débr prvradv “““ go i b tradycji oraz niezviyklej

aktyvnosci i ci

o e — Wymiany  Do$wiadczen  oraz
. .767
el | resingae R zidentyfikowanych  samodzielnie

ktére zainicj

¢ mied. k @ na rzecz akty

ici spolecznej,

przez biura naszych organizacji, przez media samorzadowe i rekomendowanych przez inne samorzady. Budowa
i funkcjonowanie bazy w latach 2007-2010 bylo wspierane przez Norweski Mechanizm Finansowy. W latach
2010-2011 dodano przy wsparciu projektu POKL 5.4 ,Model wspotpracy jednostek administracji publiczne;j
i organizacji pozarzadowych" nowy dziat bazy dotyczacy wspolpracy JST i NGO, za$ od kwietnia 2011 glowny
rozwoj bazy w jej zasadniczym ksztalcie (zarzadzanie ustugami i rozwojem instytucjonalnym) jest elementem
projektu POKL 5.2 ,Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem jednostek samorzadu lokalnego
(gmin i powiatow)". Od stycznia 2013 dodano nowy dziat ,Wspolpraca miedzy jednostkami samorzadu (JST)”
w ramach realizacji projektu ,Budowanie kompetenciji do wspoipracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako
narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego” przez Zwigzek Miast Polskich (ZMP) we wspolpracy ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich (ZPP) i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP (ZGW RP) oraz Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS).
Baza gromadzi opisy dobrych i sprawdzonych rozwigzan z zakresu doskonalenia zarzadzania ustugami publicznymi
i rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozwojem instytucjonalnym, a takze wspdipracq
miedzysamorzadowa,
Dokumentuje i promuje dobre praktyki zarzadzania w samorzadach oraz do$wiadczenia w stosowaniu
nowoczesnych narzedzi wspierajacych funkcjonowanie samorzadéw lokalnych i ich wspotprace. Opisy praktyk sg
na biezaco weryfikowane i aktualizowane.
Dobre praktyki podzielone sg na dziedziny:

e Uslugi spoteczne

e Ustugi techniczne

e Rozwdj instytucjonalny
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o Efektywno$¢ energetyczna

e Wspdipraca JST-NGO

o Wspodipraca miedzy JST

o Dialog spoteczny

o Praktyki zwigzane ze zrealizowanymi projektami
Dotychczasowe do$wiadczenia Zwigzku Gmin Wiejskich RP i innych organizacji samorzadowych (ZMP i ZPP),
zwigzane z pomocg dla jednostek samorzadu terytorialnego w doskonaleniu ich funkcjonowania wskazujg, ze
promowanie dobrych praktyk jest jedng ze skuteczniejszych form wsparcia samorzadéw w realizacji swoich zadan.
Opisy praktyk w JST pozwalajg na tworcza adaptacje podobnych rozwigzar w warunkach wiasnej gminy czy powiatu
I przyczyniajg sig do rozwoju bezposrednich kontaktow pomiedzy jednostkami samorzadu. Korzystanie z BDP przez
gminy i powiaty obniza koszty, skraca czas zapoznania sie z dang praktyka, co zwigksza szanse na jej replikacje
czy adaptacje.
Baza liczy ponad 550 wystandaryzowanych, zgodnych z przyjeta metodologig opisow praktyk. Od 2008 roku strone
Dobrych Praktyk odwiedzito ponad 1050 tys. gosci. W opisach praktyk, obok wielu informagji merytorycznych,
zawarto rowniez dane teleadresowe do 0s6b zajmujacych sie wdrazaniem danego rozwigzania w jednostce oraz

udostepniono dokumenty i zatgczniki zrodtowe.

8. DZIALANIA BADAWCZO-ANALITYCZNE ZGWRP

Konsultacje Zarzadu z cztonkami ZGWRP przeprowadzone w formie badania ankietowego ws.
zmian w systemie o$wiaty

W lipcu 2016 roku Marek Olszewski przewodniczacy Zwiazku w imieniu Zarzadu zwrécit sie do czionkow ZGWRP
0 wyrazenie opinii na temat proponowanych zamian w systemie o$wiaty w formie odpowiedzi na pytania zawarte

W badaniu ankietowym. Ankietyzacje CZY JESTESCIE PANSTWO ZA LIKWIDACIA

przeprowadzono w formie badania GIMNAZIOW?
internetowego dostepnego po

: . ; - Brak
wprowadzeniu  indywidualnego hasta NIE; 2dania; 17%

gminy cztonkowskiej. Wyniki badania byty

podstawg dla wypracowywania stanowisk Bral_c .
i opinii ZGWRP w kwestiach zwigzanych Odp?;v;dn
z zagadnieniami o$wiaty w gminach
cztonkowskich ZGWRP. Wstepne wyniki
ankietyzacji byly przestanka do poparcia TAK;

24%

wspblnego stanowiska ogdlnopolskich
organizacji samorzadowych w sprawie

proponowanych zmian w o$wiacie.
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Do 02.09.2016 roku w badaniu ankietowym/konsultacjach wziglo udziat 281 gmin czlonkowskich, czyli 48%
cztonkow ZGWRP. W tym 89% gmin wiejskich i 11% gmin miejsko-wiejskich. Podstawowym pytaniem w badaniu
byta kwestia stosunku do propozycji likwidacji gimnazjow. Przeciw likwidacji gimnazjow opowiedziato sie 58%
badanych gmin, za likwidacjg gimnazjow bylo 24% gmin a 17% gmin nie mialo zdania
0 powyzszej propozycji. Najwigksza zgodno$¢ wérod gmin dotyczyta odpowiedzi na pytania obejmujgce aspekty
finasowania oswiaty i propozycje zmian w Karcie Nauczyciela. Przyktadem moga byé odpowiedzi na pytanie

nr 10 ankiety, ktore dotyczylo propozyciji samorzadowych zmian ustawy Karta Nauczyciela.

10.Czy jestescie Panstwo za zmianami w KN w zakresie przedstawionym w projekcie
samorzadowym nowelizacji tej ustawy?

zmiang systemu urlopdw nauczycieli na poratowanie zdrowia -

{zmiana okresbw pracy przed i pomigdzy urlopami, zmiana  © | g§Q0pmeE
lekarza pierwszego kontaktu na lekarza orzecznika,...

uczynieniem organu prowadzgcego szkote odpowiedzialnym za -
awans zawodowy nauazycieli, w tym organizowanie procesu | 37%
kwalifikacyjnego, ——
wprowadzeniem obowigzku ewidencjonowania i rozliczania
czasu pracy nauaycielaw ramach 40-godzinnego tygodnia  © 70%
pracy, ettt st tinissi

S—

zréznicowaniem liczby godzin dydaktycznych w zaleznodciod v 600 e
typu placéwki i nauczanego przedmiotu, e 0‘_

likwidacjg tzw. 14 pensji wynikajacych z art. 302 i30b Karty —«_Tw-“mwggofr;-v-- E———
Nauczyciela, 0

wiaczeniem dodatkdéw o charakterze socjalnym (wiejski i
mieszkaniowy) do stalych skfadnikéw wynagrodzenia TR OpEE_——
nauczycieli, e m——

Peina prezentacja wynikow badania ankietowego zostata udostepniona czionkom Zwigzku na stronie zgwrp.pl

wzaktadce Strefa czionkowska.

Konsultacje z cztonkami Zwigzku, realizowane w formie badania ankietowego za pomocg internetowej platformy
analitycznej Biura Zwigzku, sg obecnie podstawowym zrodtem informacii dla Zarzadu o oczekiwaniach i problemach
gmin cztonkowiskich w waznych sprawach dla samorzadéw. Na poczatku 2017 roku w podobny sposob
przeprowadzono konsultacje w sprawie dziata na rzecz obrony podstawowych wartosci samorzadnosci w Polsce.
Na podstawie wynikow konsultacji Zarzad Zwigzku podejmowat i podejmuje stanowiska, wyraza opinie oraz
organizuje szereg dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania niekorzystnym dla samorzadow zmianom m.in. prawa

o$wiatowego, zasad finansowania gmin czy ustroju samorzadowego.



Badanie ankietowe gmin w sprawie warunkow i kosztow konserwacji o$wietlenia ulicznego

i parkowego.
Na przetomie roku 2015/2016 Biuro ZGWRP STRUKTURA WEASNOSCI
zakonczyto pilotazowe badanie wsrod gmin, za INFRASTRUKTURY OSWIETLENIOWEJ W

, . . . —_—_ . GMINACH
poSrednictwem internetowej aplikacji na stronie -
zgwrp.plibag, dotyczace warunkow | kosztow | Wiasnos¢ G(l)) [;;m INNE

' ’ mieszana e /2,4% -
realizacji konserwacji infrastruktury o$wietleniowejna | 19,6% | N/ (:;“;';f
I 4 ,370

terenie  gmin  wiejskich i  miejsko-wiejskich. N

Przeprowadzone badanie bylo odpowiedzig na
podnoszone przez gminy zarzuty wobec koncernéw
energetycznych przyczyniajgcych sie do rosnacych
kosztow utrzymania infrastruktury o$wietleniowej

w gminach w wyniku dominujacej ich pozycji na rynku.

. ; : . Koncerny
Badanie ankietowe zawieralo pytania z zakresu Erergelyene
struktury wiasnosci infrastruktury o$wietleniowej na 59,6%

terenie gminy, kosztow ponoszonych na konserwacje

o$wietlenia, warunkow i poziomu zadowolenia wspdtpracy z koncernami energetycznymi bedgcymi wiascicielami
infrastruktury oswietleniowej.

Na podstawie wynikow badania ankietowego stwierdzono réznorodne podejécie koncernéw energetycznych
(whadcicieli infrastruktury) do prawa wyboru przez gminy podmiotéw w zakresie $wiadczenia ustug zaréwno
konserwaciji jak i dostawy energii. W ostatnich latach koncerny energetyczne znaczaco zmienity polityke w zakresie
wspofpracy z gminami przy korzystaniu z infrastruktury o$wietleniowej. Z jednej strony grupy energetyczne
zastosowaty nowe warunki realizacji konserwacii infrastruktury o$wietleniowej poprzez podniesienie cen wiasnych
ustug konserwacji przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci wyboru przez gming ustugodawcy zewnetrznego.
Takie dziafania spowodowaty w wielu gminach 2-3 krotny wzrost kosztow konserwacji, ograniczenie mozliwosci
wyboru dostawcy pradu do infrastruktury o$wietleniowej bedacej we wtasnosci danej grupy energetycznej. Z drugiej
strony gminy inwestowaly w nowe Zrodta $wietine, budowaly wiasng infrastrukture o$wietleniowg w celu
ograniczenia wydatkow na o$wietlenie ulic i drog. Konflikty pomiedzy grupami energetycznymi a gminami sg
wynikiem typowych dziatari monopolistycznych pod wzgledem ekonomicznym pomimo, ze prawnie sg dozwolone.
Z jednej strony grupy energetyczne chcg uzyskaé realny zwrot z majatku swojej infrastruktury o$wietleniowe;,
pokrycie kosztow ustug konserwacji wraz dobrg marzg handlowa oraz dostarcza¢ do tej infrastruktury energie
elektryczng wg wiasnych taryf. Z drugiej strony gminy chca lepiej o$wietla¢ gmine bez zwiekszania kosztow tego
zadania. Bez wprowadzenia prawnych regulacji dot. ustalania taryf konserwacji infrastruktury o$wietleniowej
i dostaw energii, gminy mogg jedynie podejmowa¢ ograniczone negocjacje z grupg energetyczng w sprawie

warunkow wspdtpracy lub/i rozwija¢ wlasng infrastrukture o$wietleniowa, Jednakze wiasne inwestycje na terenie
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obszaréw wiejskich moga nie mie¢ ekonomicznego uzasadnienia, dlatego dobra wspolpraca z grupg energetyczng
(wtascicielem infrastruktury oSwietleniowej) staje sie nieodzowna.
Petna analiza z przeprowadzonego badania zostata udostepniona czionkom Zwigzku na stronie zgwrp.pl w zaktadce

Strefa czfonkowska.

Indywidualne prezentacje analizy finanséw gminy jako wsparcie informacji i promociji dziatalno$ci

Zwiazku
Rok 2016 byt kolejnym rokiem, gdzie Czlonkowie Zarzadu, struktura dochodéw gminy
Sekretarz Generalny z zastepcy oraz Dyrektor Biura ZGWRP miejsko-wiejskiej Szczucin

podejmowali intensywne dziatania na rzecz zwigkszenia liczby 2016 E 151 m

cztonkdéw Zwigzku. W celu pozyskania nowych czionkéw Zwigzku p— M7 4M
oprocz bezposrednich rozmoéw i spotkan przedstawicieli ZGWRP

o iy , . 2014 NG 7’9'8‘!""1'7'9"1
z gminami, przedstawicielom samorzadéw przekazywano pisemne

informacie o biezacej dziatalnosci  Zwiazku uzupehione 2013 @94@

rezentacjami graficznymi finanséw gminy bedacej adresatem
P ) 9 y gminy beaace) 0 15 30 45 60

pisma. W roku 2016 opracowano 127 indywidualnych pism = 1. Dochody vitasne wing

z graficznymi informacjami o finansach gminy, ktore byly kierowane =~ = 2. Dotacje iérodki zerédet krajowych i nnych
Ist . . . . )
do: gmin niecztonkowskich w celu zachecenia ich do wstapienia ™ 3- Dotaje z udziatem Srodkow zagranicznych

w szeregi Zwigzku; gmin czlonkowskich w odpowiedzi na zapytanie ~ - Subwenciaogonaz budzetu panstwa

gminy o dzialalnos¢ Zwigzku; gmin informujacych o zamiarze & subwencjawyréwnawczaa
wystapienia ze Zwiazku w celu przeciwdzialania ubytkowi liczby ~ 2 dOChOdVZSpnl;glm_i:_‘/Wiejsmej
OKOINIKI

czlonkow. b ' 7 ! '

: . .- . . . , 2,8 2,7 ol
W pismach do gmin szczegolnie podkreslany jest fakt, ze Zwigzek 3,0 2,5 2 O
podejmuje wszelkie inicjatywy i dziatania tam, gdzie sg naruszane 55 1,6 1'97 .
. . . . . . 4 1'4 M;wy’ﬁ”{"ﬁ.hw
interesy gmin, naktadane nowe obowigzki bez odpowiedniego P

1,0

finansowania lub ograniczane prawa samorzadu samodzielno$ci

wykonywania zdai wlasnych. Zwigzek broni wlasciwegp 00 —

2013 2014 2015 2016
= C265¢ Wy réw navicza subwencji ogéingj
europejskich i krajowych na finansowanie modernizacji, a takze =@=Udzia w podatku PIT

przydzialu dla gmin wiejskich i miejsko-wigjskich funduszy
rozwoju infrastruktury. Bez wspolnego dziatania gmin w formie Zwigzku Gmin Wiejskich RP ksztatt samorzadow

wiejskich i miejsko-wiejskich oraz ich finansowanie zapewne byloby inne, podporzadkowane silnym grupom nacisku

ze strony rzadu, wojewodztw, duzych miast i metropolii.
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Poprzez graficzng prezentacje finanséw gminy zwraca sie
uwage samorzadowcom na to, iz glownym Zrodiem
finansowania zadan gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
obok dochodéw wiasnych, sg subwencje i dotacje
z budzetu panstwa, ktérych zasady ustalania ich wartosci
sg okreslane ustawowo. W informacjach kierowanych do
Woijta, Burmistrza czy Rady wskazuje sie, ze wiele dziatan
Zwigzku przektada sie wprost na finanse gmin w kwotach
od kilkuset tysiecy, w przypadku matych gmin, do kilku
milionéw ztotych w wigkszych jednostkach m.in. z tytutu:

utrzymania wagi wiejskiej subwencji o$wiatowej,

Subwencja wyrdwnawcza i dochody PIT
gm. wiejskich 2007-2016 (mld zt}

5,9
58 %

utrzymania rezerwy subwencji o$wiatowej, utrzymania odpowiednich mechanizméw wyréwnywania dochodéw gmin

finansowanych z budzetu parstwa czy wlasciwych warunkéw i kwot finansowania zewnetrznego infrastruktury

gminnej.

W pismach szczegolnie podkreslony jest fakt, ze Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej to jedyna samorzadowa
organizacja ogdlnopolska reprezentujgca interesy gmin
z obszarami wiejskimi, realizujaca zadania gminy zapisane
w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie upowszechniania
samorzadnosci i obrony intereséw gmin. Cztonkostwo w Zwigzku
i aktywne wspoldziatanie dla dobra samorzadow lokalnych
w Polsce jest jednym z elementow realizacji przez gmine zadan
publicznych. Z drugiej strony czlonkostwo gmin w ZGW RP

zwigksza liczebno$¢ cztonkéw organizacji, co jest argumentem

15,0

10,0

5,0

0,0

Wydatki majgtkowe gminy miejsko-
MLN 2L iejskiej Dagbrowa Tarnowska

19,3% 1g4%

16,5%

2013 2014 2015 2016
I 1 Wydatki majatkowe

=== dziat wydatkéw majgtkowych w
wydatkach ogétem

dla adwersarzy samorzadow, ze gminy nie godza sig na niekorzystne zmiany w zakresie proponowanym przez

politykdw, rzad i parlament.

W 2016 roku, w wyniku intensywnych dziatart Czlonkéw Zarzadu, Sekretarzy, Dyrektora Biura i Biura Zwigzku,

nastapit wzrost liczby cztonkéw Zwigzku o kolejne 40 gmin. Bezposrednie kontakty przedstawicieli Zwigzku oraz

stosowne pisma informacyjne przyczynily si¢ do wstapienia w szeregi cztonkoéw Zwigzku gmin niecztonkowskich lub

rezygnacji z zamiaru wystapienia ze Zwigzku. Z drugiej strony uwidocznione w pismach jest profesjonalne podejscie

Biura Zwigzku do finanséw samorzadowych, co $wiadczy o zdolnosci Zwigzku do merytorycznego podejmowania

problematyki finanséw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na forum rzadowym i parlamentarnym w interesie gmin

cztonkowskich.
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9. DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

7 listopada 2016 roku uruchomili$my oficjalny profil Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej na portalu
Facebook. Poprzez platforme informujemy o najwazniejszych sprawach realizowanych przez Zwigzek. Na chwile

obecng mamy 227 fandw, liczba ta caly czas rosnie.
W 2016 r wystaliSmy do naszych gmin czionkowskich kilka elektronicznych biuletynéw informacyjnych.

Informacje o nowo przystepujacych gminach zamieszczamy na naszej stronie www.zgwrp.pl w zaktadce ,Nowi
czionkowie”. Jednoczesnie zachecamy gminy do identyfikowania sig ze Zwigzkiem poprzez umieszczanie logotypu

ZGW RP na swoich stronach internetowych.

Artykuty, ktorych autorami byli przedstawiciele Zwigzku - dotyczace spraw waznych dla gmin (o$wiata, gospodarka
wodno - Sciekowa, finansowanie zadan zleconych) znalazly sie¢ w prasie ogélnopolskiej i branzowej migdzy innymi
~Wspolnota’, ,Gazeta Samorzadu i Administracji’, ,Serwis Administracyjno- Samorzadowy” , ,Przeglad Komunalny”,

,Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta Prawna” a takze na portalu samorzad.pap.

Podjelismy sig takze zorganizowania wydarzen o wydzwieku medialnym. Najwazniejszymi z nich byly: Ogélnopolska

Debata O$wiatowa oraz Wystuchanie publiczne ustaw o$wiatowych.
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