Pytania na spotkanie z Ministrem Edukacji Narodowej

w dniu 30 sierpnia 2016r

Przedstawiciele samorzadu Terytorialnego w Zespole Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zwracajg uwage na fakt, ze prezentacja Ministerstwa
Edukacji Narodowej dotyczgca strategicznych zmian w systemie oswiaty zawiera duzo ogdlnie
sformutowanych propozycji, bez wskazania konkretnych rozwigzan w postaci unormowan prawnych,
co utrudnia mozliwosé precyzyjnego, merytorycznego odniesienia sie do proponowanych zmian w
systemie oswiaty.

Mimo zblizajgcego sie roku szkolnego 2016/17 nadal nie ma konkretnych propozycji
rozwigzan, co uniemozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego podjecie przygotowan do
wprowadzenia zapowiadanych zmian.

Wobec narastajgcego niepokoju uprzejmie prosimy Panig Minister o ustosunkowanie sie do
nastepujacych kwestii:

1. Postulujemy wykonanie dla projektowanego ustroju szkolnego studium przypadku dla
poszczegdlnych rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego:
a) gmin wiejskich,
b) gmin miejsko-wiejskich,
c) miast do 100 tys. mieszkancow,
d) miast metropolitarnych

w zakresie ustalenia sieci szkét uwzgledniajgcej wygaszanie gimnazjow i tworzenie 8-letniej
szkoty powszechnej funkcjonowania tych szkét (m.in. wskazanie siedziby, czas pracy szkoty,
warunki do realizacji zadan statutowych), zmian kadrowych i skutkéw finansowych.

2. Zmiana sieci szkolnej spowoduje koniecznos¢ adaptacji , przebudowy wielu budynkéw
szkolnych funkcjonowania pracowni do realizacji podstawy programowej. Czy oszacowano i
przewidziano stosowng korekte w dochodach samorzadowych? Dotyczy to takze
niesubwencjonalnych, lecz ponoszonych przez samorzady wydatkéw na dowdz dzieci.

3. Kiedy przedstawiony zostanie harmonogram dziatan dla samorzadu, uwzgledniajacy
koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie proponowanych
przeksztatcen szkét, zmian obwoddw, rekrutacji itp. z uwagi na przepisy prawa oswiatowego,
obligujagcego samorzady do dokonania tych czynnosci w okreslonym terminie ?

4. Czyprawdg jest, ze koszty objecia wychowaniem przedszkolnym 6-latkdéw oraz wszystkie koszty
zwigzane ze zmianami ustroju szkolnego majg sie zamkngé w tgcznej kwocie czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, takiej samej jak na rok 2016 ?
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Do ktérego poziomu klas szkota powszechna bedzie miata obowigzek zapewnienia opieki
Swietlicowej ?

Czy nie nastgpi pogorszenie warunkow ksztatcenia, a w $lad za tym jego efektéw w szkotach,
ktdre juz obecnie sg ,przetadowane” liczebnie i niekiedy sg jedynymi w nowych, rozwijajgcych
sie dzielnicach miast?

Jakie jest uzasadnienie rozpoczecia zmiany programowej w srodku etapu gimnazjalnego szkoty
powszechnej (7-klasa), a nie 5 klasy etapu gimnazjalnego?

Po zmianie szkoty podstawowej z 6 klasowej na 8 klasowg w niektorych szkotach zabraknie
miejsca dla uczniéw klas 7 i 8, gdyz w ciggu ostatnich 16 lat budynki szkét zostaty dostosowane
do nowych potrzeb — w ostatnich latach wiecej miejsca przeznaczono dla edukacji
przedszkolnej, bo od 2016 roku miaty powstaé zespoty szkolno-przedszkolne i czes¢ gmin
przystosowata juz infrastrukture do nowych zadan. Proponowana zmiana oznacza koniecznos$¢
nowych inwestycji w celu zwiekszenia liczby miejsc dla uczniéw, a czasu na przystosowanie
budynkédw do zmian jest bardzo mato. Jezeli maja by¢ tak duze zmiany systemowe, powinien
by¢ okres przejsciowy.

Wiele watpliwosci budzi fakt, ze wychowawca klasy IV ma by¢ ten sam nauczyciel, ktory petnit
obowigzki wychowawcy w klasie I-1ll. Jezeli nie ma uczyé w klasie 1V, to musi by¢ dla niego
przydziat godzin. Po oddaniu klasy Ill nauczyciel dostawat wychowawstwo w klasie I, ktére
wigzato sie ze sporg iloscig obowigzkow, gdyz w klasie pierwszej trzeba dzieciom poswiecié¢
wiele czasu. Jezeli nauczyciel ma mie¢ 2 wychowawstwa, klasy | oraz IV, spowoduje to
kumulacje obowigzkéw. Ponadto w obecnym systemie nie pfaci sie dwdch dodatkéw za te sama
funkcje.

Jakie kwalifikacje bedg potrzebne do propedeutyki przedmiotéw w klasie IV? Czy nauczyciele
zdaza zdoby¢ nowe kwalifikacje?

Jezeli zostang ponownie wprowadzone przedmioty fizyka, chemia, geografia i biologia, to
spowoduje konieczno$¢ zwolnienia nauczycieli przyrody lub ograniczenia im etatu. Czy zostanie
okreslone, czego bedzie mdgt nauczac nauczyciel przyrody?

Kumulacja dwdch rocznikéw w szkole ponadgimnazjalnej w roku 2019, po gimnazjum i po
szkole podstawowej, spowoduje ograniczenie mozliwosci uczniéw, ktérzy beda chcieli podjgé
nauke w renomowanych liceach, bo zabraknie dla nich miejsc.
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Zmiany spowodujg konieczno$¢ zwolnien nauczycieli. Gminy wiejskie zasadniczo nie prowadzg
szkét ponadgimnazjalnych. Bardzo watpliwe jest, aby inny organ prowadzacy zatrudnit
nauczycieli gimnazjow z innej gminy w liceach lub technikach.

Niezrozumiata jest propozycja uwzgledniania w ocenie pracy szkoty wspotpracy z organizacjami
adresowanymi do dzieci i mtodziezy o charakterze formacyjnym (m.in. harcerskimi). W ocenie
pracy szkoty uwzgledniana powinna by¢ raczej wspotpraca w ogodle ze sSrodowiskiem
zewnetrznym (dlaczego organizacje formacyjne maja miec szczegdlng role?).

Nie wskazano uzasadnienia dla propozycji zwiekszenia liczby rodzicdw w komisji konkursowej
na dyrektora szkoty.

W odniesieniu do propozycji uwzglednienia udziatu doradcy metodycznego w procedurach
awansu zawodowego nalezy zauwazyé, ze doradca powinien towarzyszy¢ wspieraniu
nauczyciela w trakcie odbywanego przez niego stazu, a nie powinien bra¢ udziatu w
procedurach oceniajgcych nauczyciela.

Istotng kwestig jest istnienie sieci dobrych doradcéw metodycznych. Nie wskazano jednak, w
jaki sposéb ma by¢ zorganizowane doradztwo metodyczne. Zasadnym bytoby zorganizowanie
doradztwa metodycznego tam, gdzie jest ono potrzebne, nie zas jako obowigzek (np. warto
przy powotywaniu doradcéw odnosi¢ sie do analizy wynikow EWD itp.).

Nie jest absolutnie jasne, co kryje sie pod hastem ,Krajowy plan doskonalenia zawodowego
nauczycieli”? Jak w tym obszarze nalezy rozumieé¢ wzmocnienie nadzoru kuratora nad szkotami
i placéwkami? Warto pamietaé, ze wojewddzkie placdwki doskonalenia nauczycieli stanowia
jedno z niewielu narzedzi realizacji regionalnej polityki edukacyjnej.

Watpliwosci budza:

- wprowadzenie tuto ringu jako docelowej metody pracy z uczniami — po co wprowadza

sie nowe pojecie? Czy nauczyciel nie powinien by¢ po prostu kompetentny i stosowaé rdzne
metody i techniki pracy dostosowane do indywidualnych potrzeb uczniéw?

zwiekszenie dodatku dla wychowawcdw klas — kazdy samorzad jest przekonany o waznej
pracy wychowawcy, kto jednak zagwarantuje srodki finansowe na ten cel?

,uzaleznienie subwencji oswiatowej szkolnictwa branzowego od zapotrzebowania rynku
pracy” — kto bedzie ustalat, jaka branza jest priorytetowa lokalnie/regionalnie w danym roku
szkolnym? Na podstawie jakich danych?

Jak bedzie wygladac¢ tryb finansowania CKP i pracodawcéw na wyposazenie i dziatalnosc¢
biezaca?

Prosze o doprecyzowanie roli szkét policealnych w proponowanej strukturze szkolnictwa t;j.
jakie sg plany wobec tych szko6t? (Jesli bedzie stopniowe wygaszanie to pocigghie to za sobg
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zwolnienia nauczycieli i pracownikédw niepedagogicznych oraz problemy zagospodarowania
majatku — wyposazenie specjalistycznych pracowni, budynki szkolne).

Kto bedzie docelowym dysponentem pieniedzy z puli Srodkéw wyodrebnionych na doradztwo
metodyczne?

W zwigzku z brakiem informacji o szkoftach specjalnych przy podmiotach leczniczych, czy
Ministerstwo planuje pozostawienie tego typu szkét i doprecyzowanie prawa os$wiatowego do
ich specyfiki?

Jakie wskazniki beda decydowaty o naliczeniu wysokosci subwencji oswiatowe] dla szkét o
zasiegu regionalnym, ksztatcgcych w zawodach deficytowych i nadpodazowych?

W odniesieniu do nowej struktury szkolnictwa zawodowego watpliwosci budzg nastepujace
kwestie:

czy rzeczywiscie wprowadzenie dwustopniowej szkoty branzowej zwiekszy elastycznosé
mtodego cztowieka na rynku pracy (3+2) — obecnie jest 3+ mozliwo$¢ nabywania nowych
kwalifikacjiw szybkiej Sciezce kurséw kwalifikacyjnych, co daje wiekszg elastycznos¢ (dopiero
niedawno pierwsi uczniowie opuscili 3-letnig zasadniczg szkote zawodowa i mogg nabywac
nowe kwalifikacje w ramach tej szybkiej Sciezki kursowej, zatem nie mamy wiedzy na temat
efektdw zmian w szkolnictwie zawodowym wprowadzonych w 2012 roku)?

nie wida¢ w strukturze szkolnictwa zawodowego szkét policealnych — niektére zawody
mozna  uruchamiaé wytgcznie po zakonczeniu edukacji (zawody medyczne i spoteczne
prowadzone przez samorzady wojewddztw); nalezy wyraznie podkreslic¢, ze problemem nie sg
szkoty policealne prowadzone przez samorzgdy wojewddztw, ktére osiggajg bardzo wysokie
wyniki egzaminacyjne ( w szkotach policealnych prowadzonych przez SWP przystepuje do
egzaminu zewnetrznego potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe od 94% do 100% ucznidw,
zdawalnos¢ wynosi od okoto 95% do 100 %,

mozna odnie$¢ wrazenie, ze wiekszy nacisk ktadzie sie nie na gtdwnych problemach
szkolnictwa zawodowego (tj. kwestii wspdtpracy z pracodawcami), a na pijar (chocby
wprowadzenie terminu ,,szkota branzowa”).

Zaprezentowany system ksztatcenia zawodowego bedzie trudny do wprowadzenia tam, gdzie
nie dziatajg duze przedsiebiorstwa. Jak zatem ma wyglada¢ to ksztatcenie w regionach, w
ktérych miejsca pracy tworzg gtdwnie mali przedsiebiorcy?

Z komunikatu MEN wynika, ze po ukonczeniu szkoty branzowej Il stopnia i po zdaniu egzaminu
z drugiej kwalifikacji absolwent uzyska wyksztatcenie $rednie zawodowe i dyplom technika.
Uczen po skonczeniu branzowej szkoty Il stopnia z tytutem technika bedzie mégt przystgpic¢ do
matury zawodowej oraz kontynuowac ksztatcenie na wyzszych studiach zawodowych w branzy,
w ktérej uzyskat tytut technika. Pytanie czy brak ,zwyktej” matury, w przysztosci nie bedzie
utrudniat absolwentowi, ktory skorzysta z takiej Sciezki ksztatcenia przebranzowienia sie w
sytuacji, w ktdrej bedzie wymagat tego rynek pracy. Obecnie postep technologiczny i
cywilizacyjny pokazuje, ze zawody, ktére jeszcze kilkanascie lat temu byty pozgdane na rynku
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pracy obecnie tracg racje bytu, wiec perspektywe koniecznosci przekwalifikowania nalezy uznac
za bardzo prawdopodobna.

MEN w zaproponowanej informacji wskazat na potrzebe wprowadzenia obowigzku badania
predyspozycji zawodowych uczniéw przed  wyborem S$ciezki ksztatcenia w poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Jezeli takim systemem mieliby by¢ objeci wszyscy uczniowie
oznacza to konieczno$¢ wydawania kilkuset tysiecy opinii rocznie przez poradnie. Pojawia sie
zatem pytanie czy faktycznie takie jest zatozenie Ministerstwa, a jezeli tak czy oszacowane juz
zostaty koszty wprowadzenia tego rozwigzania w zycie. Obecnie poradnie psychologiczno-
pedagogiczne realizujg obecnie jako jedno z wielu zadan pomoc dzieciom i miodziezy w
wyborze kierunku ksztatcenia. Pytanie zatem, czy Ministerstwo posiada dane pozwalajace
zweryfikowac¢ skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez poradnie w kontekscie
planowanego rozszerzenia zakresu ich dziatania?

W zaprezentowanych zatozeniach reformy czesciowo odniesiono sie do potrzeby
uelastycznienia przepisow regulujgcych zasady wykonywania zawodu, awansu i wynagradzania
nauczycieli. Samorzady od wielu lat zwracajg uwage na koniecznos¢ dogtebnej reformy
rozwigzan przyjetych w Karcie Nauczyciela. Obecne rozwigzania nie tylko nie sprzyjajg
budowaniu dobrej kadry, ale prowadzg do sytuacji, gdzie w systemie edukacji na pierwszym
miejscu stawia sie potrzeby nauczyciela , a nie potrzeby ucznidw. Samo wprowadzenie
dodatkowego stopnia awansu zawodowego nie rozwigze problemu braku motywacji
nauczycieli do dalszego podnoszenia swoich kwalifikacji w przypadku czesci starszej kadry
nauczycielskiej. Podobnie zniesienia wymagajg niektére uprawnienia znaczgco zwiekszajgce
koszty ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Najlepszym przyktadem moze by¢
urlop do podratowania zdrowia finansowany przez organy prowadzgce — podczas gdy w czasie
jego trwania swiadczenia powinny by¢ wyptacane przez system ubezpieczen spotecznych.
Pytanie zatem, czy przy okazji wprowadzenia reformy systemu oswiaty bedzie miejsce na
szeroka dyskusje dotyczaca zastgpienia Karty Nauczyciela rozwigzaniami prawnymi
przystajacymi do wspoétczesnych potrzeb oraz trendéw w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi. Podkreslamy, ze zadna reforma systemu oswiaty nie odniesie sukcesu bez zmiany
mentalnosci i podejscia do wykonywania zawodu przez nauczycieli.

Reforma systemu edukacji spowoduje fundamentalne zmiany w roztozeniu kosztéw

prowadzenia placéwek oswiatowych réznych typow przez rdzne rodzaje jednostek samorzadu

terytorialnego.

Obecny system podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oparty na modelu A+ B+ C,

gdzie decydujace znaczenie ma A — uczen oraz rozbudowany system wag nie zapewni w obecnym ani
nieznacznie zmodyfikowanym ksztatcie finansowania zadai oswiatowych przez samorzady.
Szczegdlnie w okresie przejSciowym zmniejszenie subwencji oSwiatowej w wyniku zmian liczebnosci
uczniow, nauczycieli oraz kosztéw utrzymania placéwek pustoszejgcych moze dojs¢ do zadtuzenia

budzetéw matych gmin wiejskich i miejsko — wiejskich.

30. Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwaza istote modyfikacji sposobu naliczania czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej? Kiedy to nastgpi? Czy przewiduje sie wsparcie dla samorzgdéw

w okresie przejsciowym, a takze dla tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére beda musiaty



w wyniku reformy systemu edukacji podjg¢ prace budowlane - adaptacyjne lub inwestycyjne?



