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W zwiazku z nadestanym Stanowiskiem Zarzgdu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie prawnego uregulowania opodatkowania urzgdzen sluzgcych wytwarzaniu energii
z wiatru, uprzejmie informuje.

Odnoszac si¢ do zasygnalizowanych watpliwosci dotyczacych opodatkowania, od dnia 1
stycznia 2017 r., podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych wskazaé nalezy, ze
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z
pozn. zm.), ktora reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, definiujc
budowle jako obiekt budowlany w _rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
zawiera zatem wlasng definicj¢ pojecia ,.budowla”, niemniej w definicji tej znajduje sie
odestanie do przepiséw ustawy — Prawo budowlane, co powoduje, Ze jego normatywng tres¢ na
gruncie ustawy podatkowej ustala si¢ na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290,
z pozn. zm.) budowla jest kazdy obiekt budowlany nieb¢dacy budynkiem lub obiektem mate]
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne.
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajacych sie
na catos¢ uzytkowa. Obowigzujaca obecnie i wyzej przytoczona tre$é przepisu zostala ustalona
ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
poz. 961) i obowigzuje od dnia 16 lipca 2016 .

Jednoczesnie cheg zauwazyé, ze wlasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych
na gruncie ustawy Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktory
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uprawniony jest interpretowania tej ustawy. W tym miejscu nalezy wiec wskazaé, ze
w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku
od nieruchomosci i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na
podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit
wyjasnienia, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem
topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania i zesp6t gondoli
wraz z mocowaniemi mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedacei wolno
stojgcym urzadzeniem technicznym. Odpowiedz na interpelacje dostepna jest na stronie
internetowe;j Sejmu RP (link do strony:
http://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CASFE ).

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji
~budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe
zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatacznika). Potwierdza to
rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,, W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie
przepisu wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na czesé budowlang i niebudowlang.
W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlg)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia I stycznia 2017 r. zmienig si¢ zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomo$ci, w zakresie okreslenia podstawy
opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegaé bedzie cata elektrownia
wiatrowa.

W nadestanym Stanowisku zawarto ponadto prosbe o podjecie dzialan zmierzajacych
do wydania z urzedu przez Ministra Rozwoju i Finanséw jednoznacznej interpretacji
rozstrzygajacej w zakresie stosowania przez samorzady przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ktéra powinna dotyczy¢ zakresu i metodologii objecia podatkiem od nieruchomosci
urzadzen energetyki wiatrowej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Odnoszgc si¢ do tej prosby trzeba wskazaé, ze celem interpretacji ogdlne;, wydawanej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 .
poz. 613, z p6zn. zm.), jest zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa, w zwigzku
z zasygnalizowanymi watpliwosciami prawnymi dotyczacymi stosowania okreslonego przepisu
przez organy podatkowe, jak réwniez z uwagi na potencjalng mozliwo$é powstania rozbieznosci
W jego stosowaniu. Stosownie do art. 14a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac
w szczegolnosel ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa
sgdow oraz Trybunahu Konstytucyjnego lub Trybunahu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzsze przestanki dokonania interpretacji ogélnej nalezy uznaé, ze wydanie
przez Ministra Rozwoju i Finanséw interpretacji ogélnej w zakresie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. wydaje sie przedwczesne.



Stosowanie prawa podatkowego nalezy do samodzielnych kompetencji organéw podatkowych
wiasciwych w sprawach konkretnych podatkow. Ewentualne sygnaly o niejednolitosci
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe w zakresie opodatkowania
elektrowni wiatrowych, uzasadniajace wydanie takiej interpretacji, moga pojawi¢ sie dopiero
po 1 stycznia 2017 r., kiedy zaczng obowigzywaé nowe regulacje. Niemniej, mozna spodziewaé
sig, ze z uwagi na jednoznaczne stanowisko w zakresie uznania cafej elektrowni wiatrowej
za budowle w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane, co potwierdzil Minister Infrastruktury
1 Budownictwa, watpliwosci dotyczace podstawy opodatkowania w przypadku elektrowni
wiatrowych mogg w ogdle nie wystapi¢. Wskazaé rowniez nalezy, ze interpretacja og6lna jest
narzgdziem shuzacym wyjasnianiu watpliwosci w zakresie stosowania przepisdw prawa,
niemniej nie moze zastgpowaé organdéw podatkowych wiasciwych w sprawie podatku od
nieruchomosci, do ktorych kompetencji nalezy réwniez wydawanie interpretacji indywidulanych
prawa podatkowego. Wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w interpretacjach indywidualnych, wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach
faktycznych Iub zdarzeniach przysztych, oraz w takich samych stanach prawnych uzasadnia,
zgodnie z art. 14a § la pkt 2 Ordynacji podatkowej, wystgpienie z wnioskiem o wydanie
interpretacji  ogélnej. Takie wnioski nie =zostaly zlozone do Ministra Rozwoju

1 Finansow.

NI L b o N
/ Z upowainien?/iﬁmlstra Rozwoju I/F(manséw
4

P P / y
/ ;/@4 A et /{

//, ! e
Wieslaw Janczyk &

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow



