Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolite] Polskiej
Poznan, dnia 2 grudnia 2016 roku

Marek Olszewski

Wspolprzewodniczgcy
Komisji Wspdinej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego

Przewodniczqcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan
Prof. dr hab. Jan Szyszko

Minister Srodowiska

Dotyezy: projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych (wersja z dnia 24 listopada 2016 roku)

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z opublikowaniem na stronach Rzadowego Centrum Legislacji kolejnej wersji projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
komunalnych oraz wobec dyskusji w tym zakresie na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego - w imieniu ogdlnopolskich organizacji samorzagdowych wchodzacych w sktad KWR i ST -

chcialbym w calosci podtrzyma¢ stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 4 listopada 2016 roku, kierowanym
woli

do Pani Magdy Gosk — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska (pismo
w zalgczeniu).
Z  najwigkszg  przykroscia muszg stwierdzi¢, iz pomimo  deklarowanej dialogu
i odbytych spotkan roboczych, przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska nie wykazuja woli znalezienia
rzeczywistego kompromisu w przedmiotowym zakresie, uporczywie forsujac rozwigzania ograniczajace
samodzielno$¢ organizacyjng gmin i probujace narzuci¢ ,jedynie sluszny” system selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, nie zwazajagc w tym zakresie na dotychczasowe rozwigzania wdrozone

w poszczegblnych gminach, koszty z tym zwigzane oraz osiagane efekty. Proponowane rozwigzania abstrahuja

przy tym od specyfiki poszczegélnych gmin, a w szczeg6lnosci gmin wiejskich.
Jednoczednie pragn¢ mocno zaprotestowaé przeciwko podawaniu w uzasadnieniu projektu

[ ]

rozporzadzenia nieprawdziwych informacji - jakoby wprowadzone w nim zmiany byly

»uzgodnione” ze strona samorzgdow3!

Majgc powyzsze na uwadze, strona samorzadowa w dalszym ciagu deklaruje pelng gotowosé
wspolpracy w przedmiotowym zakresie, celem wypracowania optymalnych rozwigzah pozwalajgcych
osiggng¢ zakladane cele Srodowiskowe. Projektowane rozporzadzenie winno jednoczyé dziatania

wszystkich organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie osiggnigcia oczekiwanych

°
i pozytywnych efektéw w gospodarce odpadami komunalnymi, a szczegdlnie w ich selektywnej zbidrce.

Z powazanjem

Wspoiprze

Komisji Wspdlnej Rzgdu
Przewodniczqcy Zwiggku Gmin Wiejskich RP

amorzqdu Terytorialnego



Do wiadomosci:

1) Pan Henryk Kowalczyk
czlonek Rady Ministrow
Przewodniczgcy Stalego Komitetu Rady Ministréw

2) Pan Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

3) Pani Magda Gosk
Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Srodowiska

Zalgcznik:

1) Pismo z dnia 4 listopada 2016 roku kierowane do Pani Magdy Gosk — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Srodowiska
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Poznan, dnia 4 listopada 2016 roku

Marek Olszewski

Wspolprzewodniczqcy

Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego
Przewodniczqcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pani
Magda Gosk
Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Szanowna Pani Dyrektor,

w zwigzku z otrzymaniem drogg mailowa w dniu 2 listopada br. kolejnej wersji projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych (wersja z dnia: 11 pazdziernika 2016 roku)
[dalej: Projekt], po konsultacjach z przedstawicielami wybranych ogélnopolskich organizacji
samorzgdowych wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
oraz zewnetrznymi ekspertami', niniejszym pragne wskaza¢ co nastepuje:

1. Z najwyiszym zalem zmuszony jestem stwierdzié, iz w zasadniczej czesci Projekt
powiela dotychczasowe rozwigzania legislacyjne, ktore jednoznacznie negatywnie
zostaly zaopiniowane przez strone samorzadowa Komisji Wspélnej Rzadu
i_Samorzadu Terytorialnego. Tym samym nie zostal uwzgledniony zaden z
postulatow strony samorzadowej prezentowanych na wcze$niejszym etapie prac
legislacyjnych, ktére zbiorczo zostaty zaprezentowane podczas spotkania roboczego w
Ministerstwie Srodowiska w dniu 14 pazdziernika 2016 roku.

2. Podkresli¢ nalezy, iz zmiana dokonana w § 4 ust. 6 Projektu nie moze by¢ uznana
za realizacje postulatu strony samorzadowe;j. Samorzadowcy
w sposob jednoznaczny wnioskowali o odstgpienie od obowigzku ujednolicania
kolorystyki pojemnikéw i workéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych. W ich ocenie wystarczajacym w tym zakresie bedzie zobligowanie
odpowiednich podmiotéw do zamieszczenia w prostej formie graficznej lub stownej
informacji o przeznaczeniu i sposobie uzytkowania konkretnego pojemnika.
Rozwigzanie takie zapewni duzo wigkszg elastycznosé i pozwoli na jego dostosowanie

! Pan Maciej Kietbus z Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu



do niezwykle zréznicowanych stanow faktycznych, ktore wystepuja na terenie blisko
2.500 gmin w Polsce.

. Doceniajagc  prob¢ wyjscia naprzeciw oczekiwaniom strony samorzgdowej
w  powyzszym  zakresie,  pragniemy  zwroci¢  uwage  Ministerstwa,
1z zaproponowane rozwiazanie oparte na blizej nieokre§lonych przeslankach o
charakterze wysoce ocennym (obnizenie walorow estetycznych przestrzeni
publicznej, w ktorej znajdujg si¢ pojemniki, w szczegdlnosci w miejscach o
przeznaczeniu historycznym lub przyrodniczym) moze dodatkowo skomplikowaé
system, zamiast go upraszczaé. Podobnie dyskusyjna w praktyce moze okazaé si¢
ocena realizacji nalozonego obowiazku (pokrycie pojemnika odpowiednim kolorem w
czgsci nie mniejszej niz 30% calkowitej powierzchni pojemnika, w sposéb widoczny
dla uzytkownika), zwlaszcza w przypadku pojemnikéw podziemnych.

W zwigzku z nieuwzglednieniem postulatéw strony samorzgdowej chciatbym
raz jeszcze podsumowac obszary, ktére w naszej ocenie wymagajg doglebnej analizy i
znalezienia kompromisu satysfakcjonujagcego wszystkich interesariuszy:

a. Obligatoryjnos¢ czy  fakultatywno§¢  wydania  rozporzgdzenia
— z uzasadnienia Projektu w dalszym ciggu nie wynika, z ktérych konkretnie
dokumentéw  wywodzi si¢ obowigzek wydania  przedmiotowego
rozporzadzenia, co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie stanowiska Pana
Ministra Henryka Kowalczyka, o ktorym informowaliSmy Panstwa na
wezesniejszych spotkaniach. Stronie samorzadowej w dalszym ciggu — pomimo
licznych présb w tym zakresie - nie przedstawiono konkretnych dokumentow
wskazujacych
na przedmiotowy obowigzek warunkujgcy rzekomo mozliwo$é skorzystania
przez Polske z przyznanych jej srodkéw UE. W uzasadnieniu Projektu brak jest
takze informacji na temat alternatywnych srodkéw rozwazanych przez
Ministerstwo w przedmiotowym zakresie, co nalezy odczytywaé jako
naruszenie § 1 ust. 1 w zw. z § 132 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w
sprawie Zasad techniki prawodawczej.

b. Ilo$¢ frakeji — z uzasadnienia Projektu nie wynikajg przestanki wyboru sposobu
zbierania poszczegdlnych frakeji odpaddéw komunalnych.
O ile uzasadniono mozliwos¢ tgcznego zbierania odpadéw z metali, tworzyw
sztucznych i opakowan wielomaterialowych (aczkolwiek z tresci Projektu nadal
nie wynika jednoznacznie czy frakcje te maja by¢ zbierane tgcznie), o tyle brak
uzasadnienia dla roziacznego zbierania pozostatych frakcji materiatowych
(zwlaszcza oddzielnego zbierania szkla, metali, tworzyw sztucznych czy
opakowan wielomateriatowych).

Brak jest takze odniesienia do rozbieznosci pomiedzy Projektem
a przepisami ustawy o odpadach oraz przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach w zakresie frakcji podlegajacych regionalizacji i



majgcych trafia¢ do RIPOK6w? (w przepisach tych mowa jest o odpadach
zielonych®, nie za$ o odpadach ulegajacych biodegradacii®).

W Projekcie pominieto takze kwestie specyfiki obszaréw niezurbanizowanych,
na ktorych stosowane sa przydomowe kompostowniki (bardzo mocno
akcentowane w KPGO 2022 oraz p6zniejszych wypowiedziach Pana Ministra
S. Mazurka). Majac $wiadomos¢, iz cze$¢ z powyzszych kwestii wymaga
regulacji ustawowych ponawiam apel o poprzedzenie wydania
przedmiotowego rozporzadzenia wprowadzeniem stosownych zmian
ustawowych na bazie wynikdw prac specjalnego zespotu eksperckiego, ktory
powinien zosta¢ powotany mozliwie szybko w Ministerstwie Srodowiska.

c. Oznaczenie pojemnikéw —jak juz zostato wskazane w punkcie 2 i 3 niniejszego
pisma propozycje dotyczace oznaczenia pojemnikdéw zawierajg zbyt daleko
idgce rozwigzania nieadekwatne do zakladanych celéw, ktére moga zostaé
osiggnigte przy zastosowaniu innych metod wigzgcych sie ze znaczgco nizszymi

kosztami,
a przez to mniej obcigzajacymi wihascicieli nieruchomosci. Jednocze$nie nalezy
podkreslic, iz wobec zakazu wykorzystywania pojemnikoéw

w okreSlonych w Projekcie kolorach do zbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych (w tym tzw. ,,odpadéw resztkowych”) cele zakladane przez
Ministerstwo moga nie zosta¢ osiggniete. Podkresli¢ réwniez nalezy,
iz  dotychczasowe  dziatania  Ministerstwa  Srodowiska  dowodza,
iz mozliwym jest organizowanie ogdlnopolskich kampanii promujgcych
selektywng zbiérke odpadéw komunalnych bez konieczno$ci standaryzacji
rozwigzan funkcjonujacych w tym zakresie.

d. Pojemniki publiczne — w Projekcie w dalszym ciggu - pomimo uwag
1 zastrzezen strony samorzadowej - podtrzymano zapis obligujacy gminy do
rownoleglej organizacji zbidrki okreslonych frakcji odpadéw komunalnych ,,u
zrodia”, jak i w pojemnikach przeznaczonych do uzytku publicznego (mimo, iz
obowigzku w tym zakresie nie wprowadza ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach). Tym samym Projekt ogranicza samodzielno$é
organizacyjng gmin, wykluczajac dalsze funkcjonowanie systemow opartych na
systemie ,,dzwonowym” (,,gniazdowym”). Wnioskujemy w tym zakresie o
przywrécenie wczesniejszych zapisow — zmienionych z nieznanych nam

? Przyktadowo zgodnie z ustawa o odpadach zakazuje si¢ przetwarzania odpadéw zielonych poza obszarem
regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone. Zgodnie natomiast z ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
jest obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadéw zielonych bezposrednio
do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

3 Zgodnie z ustawg o odpadach przez odpady zielone rozumie si¢ odpady komunalne stanowiace czesci roslin
pochodzacych z pielgegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, a takze z targowisk, z wylaczeniem
odpadow z czyszezenia ulic i placéw;

* Zgodnie z ustawa o odpadach przez odpady ulegajace biodegradacji rozumie si¢ odpady, ktére ulegaja
rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw;



przyczyn

w trakcie prac legislacyjnych (w uzasadnieniu Projektu brak odniesienia do tej
kwestii) — dopuszczajacych alternatywne zbieranie wybranych frakcji ,,u zZrodta”
LUB w miejscach publicznych, co pozwoli
na zwigkszenie elastycznosci systemu i dopasowanie go do specyfiki
poszczegdlnych gmin (zwlaszcza o charakterze wiejskim, gdzie system
gniazdowy jest dominujacy i efektywny).

e. kryteria selektywnej zbiérki — Projekt w dalszym ciaggu -
w przeciwienstwie do pierwotnych zatozen — nie odnosi si¢ do kryteriow
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéow komunalnych przez wiascicieli
poszczegdlnych nieruchomosci. Kwestia ta ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia kompetencji kontrolnych organéw gminy. Zamiast tego Projekt odnosi
si¢ do kryteriéw spelnienia przez gming obowigzku wprowadzenia systemu
selektywnej zbiorki. Jednoczesnie kryteria te odwolujg sie do zachowan
wiascicieli nieruchomoscei, ktérzy co do zasady zobligowani sg do wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki. Tym samym nie sposob ocenia¢ dziatalno$ci gminy
przez pryzmat zachowa¢ oso6b trzecich, na ktdre gmina ma wylgcznie posredni
wplyw.

f. Terminy przejSciowe — zaproponowane w Projekcie przepisy przejsciowe w
dalszym ciggu budza uzasadnione watpliwosci strony samorzadowej. § 6
Projektu odnosi si¢ bowiem do terminu na wyposazenie nieruchomosci w
pojemniki o okreslonym kolorze, nie za§ do wdrozenia nowego systemu
selektywnej zbidrki. W konsekwencji mozliwa jest interpretacja, zgodnie z ktérg
wszystkie gminy od 1 lipca 2017 roku zobligowane beda prowadzi¢ selektywna
zbiorke z podziatem na frakcje wynikajace z rozporzadzenia, za$ przepis
przejSciowy znajdzie zastosowanie wylgcznie w zakresie oznaczenia
pojemnikéw. Interpretacj¢ taka — nieakceptowalng z punktu widzenia strony
samorzgdowej — wzmacnia ustgp 2 analizowane przepisu nakazujacy w terminie
6 miesigcy oznaczy¢ pojemniki napisami zgodnymi z rozporzadzeniem, a wiec
odnoszgcymi si¢ do frakcji okreslonych w rozporzadzeniu. Powyzszy sposéb
interpretacji bedzie niemozliwy do wdrozenia z uwagi na zaciagniete przez
gminy zobowigzania, w tym zawarte umowy na odbiér albo odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. W zwigzku z powyzszym
apelyjemy o przeredagowanie przedmiotowych przepisow w sposéb
wskazujacy jednoznacznie, iz gminy maja 5 lat na wdrozenie nowego systemu
selektywnej zbiorki zgodnego z ostateczng wersjg rozporzadzenia.

5. Strona samorzadowa w caloSci podtrzymuje deklaracj¢ pelnej gotowosci
wspoélpracy w przedmiotowym zakresie, w tym gotowos¢ do kolejnych spotkan lub
wyznaczenia przedstawicieli do zespotu eksperckiego majacego przygotowaé zmiany o
charakterze systemowym.

6. Raz jeszcze pragne podkresli¢, iz Ministerstwo Srodowiska oraz strone
samorzgdow3 lacza wspélne cele i priorytety w zakresie ochrony Srodowiska, w



tym gospodarki odpadami. Kierujac si¢ tymi celami apelujemy o poszukiwanie
rozwigzan pozwalajacych na ich optymalne osigganie z poszanowaniem samodzielnogci
organizacyjnej gmin i ré6znorodnosci ktéra je charakteryzuje.

W razie jakichkolwiek dalszych pytan lub uwag przedstawiciele og6lnopolskich organizacji
samorzgdowych wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego pozostajg do Panstwa petnej dyspozycji.

Z powpzaniem

Marek Pfszewski
Wspotprzewodniczgcy
Komisji Wspolnej Ré/ du i Samorzqdu Terytorialnego
Przewodniczqgcy 2wiqzku Gmin Wiejskich RP

Do wiadomosci:

- Pan Stawomir Mazurek,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; 851 99 61 fax (61) 666 13 22

www.zgwrp.pl email: biuro@ zgwrp.pl



