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Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

poselskich projektéow ustaw zawartych w drukach
MK-020-313/6 i MK- 020-355/16 o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonujg jako dobrowolne stowarzyszenia osob fizycznych.
Cztonkowie OSP (druhowie) dziataja co do zasady nieodptatnie. S3 niezmiernie wainym
elementem wsparcia samorzgdéw w walce z iywiotami oraz réinego rodzaju klgskami
i zagrozeniami. OSP majg takie wielkie znaczenie w kultywowaniu tradycji, budowy wigzi
spotecznych oraz tozsamosci spoteczeristw obszaréw wiejskich. Wprowadzone w 1991 roku
przepisy dopuszczajace mozliwosé wyptaty ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniach lub
akcjach gasniczych wynikat gtéwnie z faktu, iz czeéc strazakow, po zmianach ustrojowych w
Polsce, podjeta prace w prywatnych firmach, ktdére nie byly zainteresowane obowigzkowym
zwalnianiem z pracy zawodowej w przypadku udziatu pracownika — strazaka ochotnika w akcjach
gaséniczych lub szkoleniach.

Poselska inicjatywa wprowadzenia dodatkow do emerytur nie jest nowym
przedsiewzieciem. W przesztosci byly juz podobne inicjatywy, ktdére nigdy nie zostaly
wprowadzone w Zzycie z uwagi na ograniczenia budzetu Panstwa. Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej zawsze byt przychylny projektom korzystnym dla strazakow ochotnikow.
Podobnie jest i tym razem w odniesieniu do przedtozonych projektow. Zwracamy jednak uwagg,
7e fakt powigzania uprawnien emerytalnych z czynnym uczestnictwem w akcjach jednostek OSP,
moze uruchomié niezdrowa rywalizacje pomiedzy druhami o mozliwos¢ udziatu w akcjach
gasniczych. Dobrze i aktywnie funkcjonujgca OSP, przy dobrej profilaktyce, nie przedkiada sie na
iloé¢ zdarzen, ale zwigzana jest z gotowoscig, dobrym wyszkoleniem i wyposazeniem. Aktywnosc
czynnego strazaka ochotnika wyraza sie przede wszystkim w dyspozycyjnosci i gotowosci do
niesienia pomocy. To z kolei wymaga od niego dobrego zdrowia i kondycji popartych badaniami
i zaswiadczeniami, wyszkolenia taktycznego i bojowego, ktore wigze sie z naktadami czasu
i poczuciem wypetniania misji. Nalezy zatem zastosowac zupetnie inne mierniki uzasadniajgce
przyznanie swiadczenia.



Projekty ustaw wprowadzajg takie nowy i kosztotwdrczy obowigzek dla administracji
samorzadowej, - co w uzasadnieniach projektow ustaw pominieto. W czasie gdy planowane s3
uproszczenia w zakresie przechowywania pracowniczej dokumentacji kadrowej ( 10 lat
archiwizacji dokumentacji), to propozycje ustawodawcze idg zupetnie w drugg strone.
Proponowany system spowoduje, e przez okres catego zawodowego iycia strazaka gmina bedzie
gromadzi¢ informacje dotyczace udzialu czlonka OSP w akcjach ratunkowo- gasniczych
i prowadzi¢ indywidualne karty jego rocznej aktywnosci. Liczba oséb w gminie podlegajacych
ocenie wyniesie od kilkudziesieciu do nawet kilkuset, - w zaleznosci od wielkosci gminy i liczby
jednostek OSP. Rozpatrzy¢é zatem nalezy inne, mniej kosztowne i mniej biurokratyczne
rozwigzania, bedgce podstawa przyznawania swiadczen. Mogg to by¢ np. ksigzeczki (karty)
aktywnosci potwierdzane corocznie. Powinno sie takze rozwaiyé system ewidencji prowadzony
przez whasciwe Komendy Panstwowych Jednostek Strazy Pozarnej, sprawujacych merytoryczny
nadzér nad akcjami OSP. To na podstawie comiesiecznych potwierdzen udziatu druhéw w akcjach
—sporzgdzanych przez Komendy, gminy dokonujg wyptaty ekwiwalentdw.

Biorgc powyisze argumenty pod uwage: Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje oba projekty ustaw pozytywnie w zakresie dodatkowych
uprawniern emerytalnych dla strazakéw ochotnikéw, natomiast negatywnie w zakresie
proponowanej metodologii i zakresu czynnosci administracyjnych poprzedzajacych ich
przyznanie.

Poznan, dnia 14 listopada 2016 .
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