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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie prawnego uregulowania opodatkowania
urzadzen stuzacych wytwarzaniu energii z wiatru

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega pilng potrzebe
prawnego uregulowania problematyki opodatkowania urzgdzen energetyki wiatrowej. Gminy
zgtaszajq istotne problemy w tym zakresie, zwigzane z dyscypling finanséw publicznych w
kontekscie przygotowywania projektéw budzetéw samorzaddw na rok 2017.

Ze wzgledu na wage problemu, Zarzagd ZGWRP zwraca sie do Pani Beaty Szydio — Prezesa Rady
Ministréw z wnioskiem o podjecie dziatan przez Ministra Finanséw zmierzajgcych do wydania
z urzedu jednoznacznej interpretacji rozstrzygajacej w zakresie stosowania przez samorzady
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290
z poin. zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961). Interpretacja winna dotyczyc zakresu i metodologii
objecia podatkiem od nieruchomosci urzadzen energetyki wiatrowej od dnia 1 stycznia 2017r.

Zasadniczym celem wnioskowanych dziatan jest zapobiezenie uchybieniom dyscypliny
finansow publicznych, wyeliminowanie potrzeby uksztattowania postepowania w trybie
orzecznictwa sgdow administracyjnych oraz usuniecie watpliwosci w zakresie wymiaru
i poboru podatku naleznego za urzadzenia energetyki wiatrowej.

Wystepujaé 0 powyzsze Zarzad ZGWRP wskazuje na:

s Okreslona prawem samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego nie
rozcigga sie na nieograniczone ich prawo do ustalania i poboru podatkow. Wszelkie
dziatania powinny miescic sie w normach ustawowych i zmierzac¢ do wymiaru i poboru
podatkow w taki sposob, by nie naruszat on powszechnie obowiazujacych norm.
Btedne ustalenie kwoty podatku, nawet w dobrej wierze, moze mie¢ daleko idace
konsekwencje. Przyktadem jest tu sytuacja finansowa gmin gdrniczych, ktdre w
przesztosci, dziatajgc zgodnie z intencjg prawodawcy, wymierzyty i pobraty podatki od
nieruchomosci zlokalizowanych w wyrobiskach pod ziemig, a pdiniej po latach — na
mocy orzeczen sgdowych — musialy je zwracac wraz z odsetkami. Mimo to, gminy te
musiaty ponies¢ konsekwencje finansowe systemu korekcyjno-wyrdownawczego
(janosikowe).



e Ustalenie niewtasciwego wymiaru podatku stanowi naruszenie art. 271 pkt 2i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 630 z pdin. zm.).
Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 168 z pdin. zm.) ,nieustalenie naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajqca z prawidlowego obliczenia” stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych! '

= Stan prawny spowodowany zapisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach z
zakresie elektrowni wiatrowych, a szczegdlnie art. 17 nasuwa niejednoznaczne wnioski
co do wptywu na postepowania podatkowe. Wydaje sig, ze zapisy ustawy sugerujg, ie
do dnia 31 grudnia 2016 r. ustalanie i pobieranie podatkow od nieruchomosci w
odniesieniu do elektrowni wiatrowych odbywac sie bedzie na dotychczasowych
zasadach, natomiast po tej dacie, obowigzywac zaczng nowe zasady, ktore jednak nie
zostaty nigdzie sprecyzowane. Sytuacja ta spowodowata masowe wystepowanie do
organow samorzgdowych podmiotow wiascicielskich urzadzen energetyki wiatrowej
o wydanie wigzgcych interpretacji podatkowych. Z kolei samorzady, szczegélnie
zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej wystepujg z
petycjami do parlamentu i rzadu, - oczekujgc na unormowanie problemu. Jedynymi
podmiotami zadowolonymi z tej sytuacji s3 kancelarie prawne, pobierajgce sowite
wynagrodzenia za interpretacje i opinie prawne, zarowno od przedsiebiorcow , jak i od
samorzadow.
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