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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

projektu ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

Poznan, dnia 28 wrzesnia 2016 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadziejg i oczekiwaniem przyjmuje
koncepcje wyrazone w projekcie ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Tworzenie
warunkdéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
W wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym zaprezentowane w ogdlnych
zatozeniach jest zgodne z wielokrotnie wyrazanymi postulatami i stanowiskami Zwigzku, ktory
krytycznie odnosit sie do przyjetego w ostatnich latach modelu rozwoju kraju opartego
gtownie o tzw. ,,0srodki wzrostu”.

Obszary wiejskie, wysitkiem mieszkancow i samorzadéw lokalnych w ostatnim
dwudziestopigcioleciu, dokonaty skoku cywilizacyjnego, wptywajac na poprawe jakosci zycia
mieszkancow. Jednak analizujagc tempo zmian zachodzacych na obszarach wiejskich w
poréwnaniu z miastami, nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu tych ostatnich jest wieksza, co
przektada sie na wzrost dysproporcji rozwojowych na korzys¢ obszaréw miejskich. Priorytety
rozwoju kraju, okreslane w poprzednich okresach, wyraznie preferowaty obszary miejskie.
Skutkiem tej polityki jest nieréwnomierny rozwdj kraju, szczegdlnie dotkliwy dla mieszkancéw
obszaréw wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim stanu gminnych drég publicznych (55% to
drogi gruntowe), gospodarki wodno-sciekowej (60 % gospodarstw domowych nie posiada
dostepu do kanalizacji, a 15 % do sieci wodociggowej), dostepu do szerokopasmowego
Internetu (33 % gospodarstw nie ma dostepu), miejsc przedszkolnych (brak 40 % miejsc dla
3-5 latkow) i innych ustug wptywajgcych na jakos$¢ zycia mieszkanicow. Liczba mieszkancéw
przypadajacych na 1 apteke na terenach wiejskich jest ponad dwukrotnie wyzsza od $redniej
krajowej. Niedoinwestowany stan infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa negatywnie
na jakos¢ zycia mieszkancow wsi, ogranicza rozwdj rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Analizujgc bariery rozwojowe terendw wiejskich nalezy rowniez zwrdcié
szczegoblng uwage na ograniczenia wystepujace na obszarach objetych réinego rodzaju
formami ochrony przestrzeni i Srodowiska. Jest to jedna z gtéwnych przyczyn braku lokalizacji
nowych firm oraz wyiszego bezrobocia, a skutkiem tego sg bardzo niskie dochody wtasne gmin
potozonych na tych obszarach. Przypominamy, ze brak rekompensaty za obszary chronione,
z ktoérych korzysta cate spoteczenstwo, dotyczy 1/3 powierzchni catego kraju i ponad potowy
samorzadow.



Podkreslamy, ze obszary wiejskie naszego kraju to 93 % powierzchni, zamieszkatej przez ponad
40 % ludnosci. Niedopuszczalna jest sytuacja, zeby miejsce urodzenia i mieszkania obywatela
Polski determinowato jego szanse rozwoju i poziomu zycia. Wobec wyzwan demograficznych
i przy malejacej stale liczbie mieszkaricow wsi pracujacych w rolnictwie, niezbedna jest rewizja
strategii rozwoju obszaréw wiejskich, co powinno mie¢ odniesienie w ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”.

Stanowiska przyjmowane od kilkunastu lat na Kongresach Gmin Wiejskich i naszych
Zgromadzeniach, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich, kierowane do wtadz — zaréwno
stanowigcych jak i wykonawczych sa niezmiennie aktualne, gdyz na polskiej wsi weciaz
borykamy sie z problemami cywilizacyjnymi i spotecznymi. Nasz gtos nie mégt sie przebi¢
przez kolejne ugrupowania i koalicje polityczne odpowiedzialne za rzagdzenie krajem.

Jako podstawowy instrument wspierajacy rozwdj obszaréw wiejskich wskazywany jest
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W tym Funduszu zaledwie
13,4 % ogobtu srodkéw stuzy wsparciu dziatan poprawiajgcych jakosé¢ zycia na obszarach
wiejskich i zwiekszajacych potencjat rozwojowy gmin. Z badan Zwigzku Gmin Wiejskich
wynika, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w perspektywie 2014-2020 widza potrzebe
realizacji inwestycji na poziomie 97 miliardéw ztotych, pod warunkiem zabezpieczenia
finansowania ze $rodkdw zewnetrznych na poziomie 64 miliardéw ztotych. Prawie 70 %
planéw zwigzanych jest z inwestycjami wodno-sciekowymi i drogowymi. Niestety tylko
niewielka czes¢ tych planéw bedzie wsparta Srodkami europejskimi, dlatego niezbedne jest
umocnienie podstaw finansowych gmin z obszaréw wiejskich oraz tworzenie dodatkowych
dedykowanych mechanizméw wsparcia z krajowych funduszy, ktére bylyby réwnoczeénie
pomostem do finansowania infrastruktury wiejskiéj po 2020 roku. Nalezy pamieta¢, ze mimo
ogromnego dotychczasowego wysitku wiele gmin nie osiggnefo nawet pétmetka inwestycj
gwarantujgcych podstawowy poziom zycia. Liczymy, ze w dalszych pracach nad ,Strategig na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju” i projektem strategicznym ,Pakt dla obszaréw wiejskich”
zostang przedstawione kierunkowe dziatania likwidujgce ograniczenia rozwojowe polskiej wsi.
Deklarujac wspétprace w dalszych pracach wnosimy o uwzglednienie w nim nastepujacych
rekomendacji:

* Opracowanie i realne wdrazanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich opartej na
zrbwnowazonym rozwoju catego kraju. Strategia powinna wytyczaé jej kierunki a
»Pakt dla obszaréw wiejskich” winien by¢ podstawg krajowej polityki rozwoju wsi.
Polityka ta wraz z polityka miejskg jako cato$¢, powinny tworzyé spéjna
i komplementarng polityke zréwnowazonego rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

* Podstawg w przefamaniu impasu rozwojowego i negatywnych trenddéw
demograficznych powinno byé podnoszenie umiejetnosci i wiedzy mieszkafcow wsi
poprzez spojng i konsekwentng polityke oswiatowa, uwzgledniajacg specyfike wsi.

* Zastosowanie w programach wspierajagcych rozwdj obszaréw wiejskich takich
instrumentéw finansowych, ktére realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji w
zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejskimi
a miejskimi.



Wobec niewspétmiernie do potrzeb niskiego budzetu PROW, zapewnienie
skierowania w obecnej perspektywie budzetowej UE srodkéw na rzecz przedsiewzie¢
rozwojowych gmin wiejskich deklarowanych w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych przez Ministra Rozwoju i samorzady wojewddztw. W projekcie
strategicznym ,Pakt dla obszaréw wiejskich” winno sie wskaza¢ adekwatno$é pilnego
wsparcia  specjalnymi  programami  niektérych  przedsiewzie¢ dot. np.
zagospodarowania sSciekdw, ochrony srodowiska, budowy drég lokalnych, walki z
suszg, mieszkalnictwa.

Zgodnie z diagnoza strategii dla Polski Wschodniej, nalezy okreéli¢ priorytety dziatar
uwzgledniajgce zdefiniowane potencjaty dla tych obszaréw (np. wspieranie matego
ruchu przygranicznego, rozwéj podstawowej sieci drogowej powigzanej z drogami
ekspresowymi i rozbudowg do granicy wschodniej autostrady A2).

Na skutek niedostatecznych obecnie srodkéw wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich i w kolejnej perspektywie po roku 2020 nalezy niezwtocznie rozpoczaé prace
na rzecz utworzenia Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.

Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego w finansowaniu samorzadéw gminnych
z obszarami wiejskimi i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych
réznego rodzaju formami ochrony przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia
rozwojowe tych obszaréw.

Utworzenie specjalnych instrumentéw finansowych dedykowanych dla obszaréw
wiejskich na eliminacje niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej (liniowej
i rozproszonej) oraz infrastruktury drogowej.

Stworzenie spdjnej, stabilnej polityki wsparcia zréznicowanych form rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich. Energetyka ta, uzupetniona o polityke
wsparcia prosumenckiego poprawi rentowno$¢ sektora rolnego i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej strony niesie z sobg wartoé¢ dodang w ochronie
$rodowiska oraz inne ekonomiczne aspekty wazne dla wspélnot samorzadowych.
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