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Porzadek posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 26 pazdziernika 2016 r.

Wspotpraca ponad granicami szansg dla samorzgdow — programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata
2014-2020.

Informacja nt. projektu ustawy Prawo Wodne.

Projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Ministerstwo Rozwoju) — wystano 30.09.2016.

Zespoty: ds. Edukacji, Zdrowia, Infrastruktury, Systemu Finanséw Publicznych, Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli oraz ds. Ustrojowych

Ze wzgledu na nadal naptywajace uwagi ostateczny projekt SOR zostanie przestany w ciggu 2-3 tygodni.
Zespoly przekazywaty szczegdétowe uwagi do projektu, na ktére MR na biezgco odpowiadato na pismie.
Przedstawiciel MR podziekowat za przestane uwagi (ponad 300)i stanowiska; wyjasniat, ze duza czesc¢
uwag zostanie uwzgledniona w ostatecznej wersji Strategii. Na zarzut dotyczacy centralizacji (koniecznosci
zwiekszenia odpowiedzialnosci instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych i
terytorialnych) odpowiedziat, ze nie ma takiego zagrozenia, gdyz instytucje panstwa SOR traktuje szeroko
— JST réwniez wliczany jest do instytucji panstwa; zostanie doprecyzowane kto za co odpowiada.
Podkreslona zostata zasada subsydiarnosci jako sposobu realizacji zadan panstwa na poziomie najbardziej
adekwatnym — SOR zaktada partnerstwo miedzy samorzadami wszystkich kategorii; trzeba wypracowa¢é
system wspdtzarzadzania réznymi procesami, w ktérym rdzni partnerzy (w tym przedsiebiorcy czy
obywatele) majg udziat. Poprawiony zostat rozdziat dotyczacy programu wdrazania SOR — zostanie
przedstawiony plan wdrozenia projektdow (z 230 projektdow okoto 180 jest strategicznych)
krotkookresowych. Wizja strategiczna dtugookresowa wskaze kierunki zmian.

Kwestie finansowe — pokazujg sSrodki finansowe (uzupetniono analizy réwniez o Srodki prywatne; o
instrumenty zwrotne, ktére bedg musiaty by¢ bardziej wykorzystywane w perspektywie czasu). Zostanie
dodana kwestia reformy dochoddéw JST, kwestia subwencji, mechanizméw srodkéw wyréwnawczych —
podstawowe zadania nie powinny by¢ finansowane ze srodkdéw unijnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Rozwoju) — wystano 18.10.2016.

Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli oraz ds. Ustrojowych

Projekt uzgodniony z uwagami OPOS (wystane 11.10.br.) oraz dodatkowym postulatem przywrdcenia
JST uprawnienia strony przed sagdami oraz SKO (w celu zabezpieczenia interesu podmiotu publicznego).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw
(Ministerstwo Rozwoju) — wystano 17.10.br. wersja uaktualniona.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych

Projekt uzgodniony.

Uwaga ZPP — skrécenie okresu na zgtoszenie sprzeciwu wobec zgtoszenia budowlanego z 30 do 21 dni
moze spowodowaé (w przypadku braku sprzeciwu) obowigzek odszkodowawczy dla powiatu. Aby
dochowac okres 21-dniowy trzeba bedzie zwiekszy¢ zatrudnienie, a to spowoduje wzrost kosztéw.

Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Ministerstwo
Rozwoju) — wystano dn. 18.10.br.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych

Projekt uzgodniony.

Przedstawiciel ZPP zgtosit watpliwos¢, czy uda sie spopularyzowaé zakonczenie sporédw poprzez ugode -
przestanka, ze zawiera sie jg, gdy strona ma pewnos$¢, ze ugoda bedzie korzystniejsza niz wyrok sgdowy
jest niemozliwa do zastosowania przez obie strony sporu. Z punktu widzenia dyscypliny finanséw
publicznych winny by¢ oceniane tylko wzgledy formalne, a nie jej tresé.



W przypadku sporu miedzy 2 wewnetrznymi jednostkami publicznymi nie da sie zawrze¢ ugody, bo obie
jednostki réwnoczesnie nie s3 w stanie stwierdzi¢, ze ugoda bedzie dla obu korzystniejsza niz wyrok
sadowy (np. NFZ versus szpital).

Projektodawcy na wniosek strony samorzadowej przeanalizujg, czy opinie prawne przygotowywane
wewnetrznie, przed zawarciem ugody bedg musiaty by¢ ukazywane w ramach dostepu do informac;ji
publicznej (to dawatoby drugiej stronie sporu wiedze o stabosciach podmiotu publicznego).

Uwagi: ZPP —wyst. 20.10 + odp.

7. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Strategii Cyberbezpieczeistwa RP na lata 2016-2020 wraz z
projektem Strategii (Ministerstwo Cyfryzacji) — wystano 30.09.2016.

Projekt uzgodniony przez Zespoét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego w trybie obiegowym.

8. Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (Ministerstwo Edukacji Narodowej) —
wystano 16.09.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu
OPINIA NEGATYWNA - zafacznik 1.

9. Projekt ustawy - Prawo oswiatowe (Ministerstwo Edukacji Narodowej) — wystano 19.09.br.
Jak wyzej.

10. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowej (Ministerstwo Edukacji Narodowej) —
wystano 19.09.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu

Projekt uzgodniony.
Uwagi UMP, ZW RP, wniosek o umozliwienie zapisania na dysku lokalnym formularza przesytanego do SIO
w przypadku probleméw z przestaniem go (potgczeniem z serwerem).

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie kryteridéw i trybu dokonywania oceny pracy
nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego —
wystano 10.10.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Projekt uzgodniony.

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego w publicznych szkotach artystycznych — wystano 10.10.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Projekt uzgodniony.

13. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wysokosci sktadki na Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny — wystano 11.10.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu oraz Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych
Projekt uzgodniony.

14. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie zakresu kwartalnej informacji o wykorzystaniu
Srodkow Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego sktadanej przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu oraz Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych



15.

16.

17.
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19.

20.
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Projekt uzgodniony.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki i
Posrednikéw Turystycznych— wystano 11.10.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Projekt uzgodniony.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wzoru deklaracji sktadanej przez organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego — wysfano 12.10.br.

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu oraz Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych
Projekt uzgodniony.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Finanséw) - wystano dn. 26.09.br.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
Projekt uzgodniony.
Przedstawicielka UMP zgtosita wniosek, by wypracowac jednolite zasady (dla jednostek takich jak: PUP,

PSP, placowki opieki spotecznej, a nawet szkoty, inspekcja budowlana), bo inaczej w JST bedzie
ogromny batagan. Stanowisko UMP — zatgcznik 1. Odp. zostanie przestana na pismie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej- wystano 26.09.br.
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych

Projekt uzgodniony.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych - wystano 26.09.br.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
Projekt uzgodniony.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Ministerstwo Finansow) — wystano 18.10.br.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych

Projekt nie zostat zaopiniowany ze wzgledu na jego obszernosc oraz poine przestanie. Zespét uzgodnit,
ze zostanie skierowany wniosek o uruchomienie trybu obiegowego KWRIST i wydania opinii wigzacej.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2017 r. (Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi) — wystano 18.10.br.

Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych

Projekt uzgodniony.



22. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow) —
wystano 30.09.br.

Zespot ds. Obszaréw Wiejskich i Rozwoju Rolnictwa uzgodnit projekt w trybie obiegowym.

23. Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2015 r. oraz Raportu o pomocy de
minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2015 r. (Urzad Konkurencji i Konsumentéw) — wyst. 30.09.16.

Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Projekt przyjety do wiadomosci.

24. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej) — wystano 10.10.br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Projekt uzgodniony.

25. Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Senior-
Wigor na lata 2015-2020 (Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej) — wystano 7.10.br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

OPINIA NEGATYWNA ze wzgledu na ograniczenie o 30 min zt Srodkéw na program na 2017 r.
Odpowiedzi na uwagi ZW RP zostang przekazane na pismie.

26. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji i uzyskiwania tytutu specjalisty przez
farmaceutéw — wystano 21.07.br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Projekt w ostatecznej wersji zostanie przekazany do 21.bm z wnioskiem o opinie obiegowo do 24 bm.

27. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego wzoru zaméwienia indywidualnego na
produkty krwiopochodne, rekombinowane koncentraty czynnikdw krzepniecia oraz desmopresyne — 7.10.br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Projekt uzgodniony.

28. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania optaty za stwierdzenie
prawa wykonywania zawodu fizjoterapeuty - wystano 19.09 br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Whniosek MZ w pkt. 35 A) a) o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzacej. Projekt po konsultacjach, bez
zmian merytorycznych.

29. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji i uzyskiwania tytutu specjalisty przez
fizjoterapeutéw — wystano 19.09.br.

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Whniosek MZ w pkt. 35 A) b) o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzace;j.

30. Pakiet projektéw rozporzadzeri Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
(Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) - wystano 12.09.16

Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska



Projekt uzgodniony.

31. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych
ustaw (Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej) - wystano 30.09.16

Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska

Projekt uzgodniony z uwaga dotyczaca OSR — zapis moéwi o braku skutkéw finansowych
regulacji dla wojewodztw samorzadowych, cho¢ projekt naktada na nie nowe zadania. Wniosek
MGiZS o wyliczenie przez ZW RP skutkoéw finansowych, gdyz projektodawcom sie to nie udato
(na dzis$ sprawa ta dotyczy jednego przedsigbiorstwa).

32. Projekt ustawy o przeksztatceniu udziatow w uzytkowaniu wieczystym gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w udziaty we wiasnosci gruntéw (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa) — wyst. 11.10.16

Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Projekt uzgodniony.

Negatywne stanowisko ZMP — odp. przeanalizowano bogate orzecznictwo w tej sprawie. Trybunat
Konstytucyjny uznaje prawo ustawodawcy do ksztattowania instytucji prawa rzeczowego. Reforma winna
obja¢ ograniczony krag podmiotéw, np. oséb fizycznych — stad waski zakres ustawy. Do wiadz
samorzgdowych trafiajg pisma mieszkancow, ktérzy chcieliby przeksztatci¢ uzytkowanie wieczyste lokalu
we wiasnosé.

33. Projekt Programu Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 — wysfano 11.10.16
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska

Projekt uzgodniony z sugestig, by tego typu projekty byty konsultowane wewnetrznie.
Uwagi: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — wystano 6.10.16

34. Sprawy rézne:

A) Maty ruch graniczny Polska-Rosja.

B) Whniosek Ministra Zdrowia o upowaznienie zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej do wyrazenia
opinii wigzacej wobec:

a) projektu rozporzadzenia w sprawie wzoru dokumentu ,,Prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty”
b) projektu rozporzadzenia w sprawie praktyki zawodowej realizowanej w ramach ksztatcenia
fizjoterapeutow.

C) Whniosek Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o upowaznienie zespotu ds. ochrony zdrowia i
polityki spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec Projektu Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2014 i 2015.

D) Whniosek Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o upowaznienie zespotu ds. ochrony zdrowia i
polityki spotecznej do wyrazenia opinii wigzacej wobec Projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

E) Whniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o upowaznienie Zespotu do Spraw Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej wobec projektu rozporzadzenia w
sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych.

Zalacznik 1



Opinia
strony samorzgdowej Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie projektow ustaw: Prawo oswiatowe” i przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe

Strona samorzagdowa po zapoznaniu si¢ z udzielonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
odpowiedziami na wniesione postulaty i uwagi nadal podtrzymuje swoje stanowisko i negatywnie
opiniuje przedtozone dwa projekty ustaw: ,,Prawo oswiatowe” i przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo oswiatowe. Glowne powody to:

e brak diagnozy bedacej podstawg proponowanych zmian;

e niemozliwe do zachowania terminy wdrozenia nowego ustroju szkolnego;

e brak czasu na przeprowadzenie lokalnych kampanii informacyjnych dla uczniéw i ich rodzicow,
dotyczacych projektowanych zmian oraz na konsultowanie projektu nowej sieci szkét;

e brak projektéow aktéw wykonawczych niezbednych do przeprowadzenia zmian zaproponowanych w
ww. projektach ustaw;

e brak projektu ustawy o finansowaniu oswiaty faktycznie uniemozliwiajgcy organom JST odniesienie sie
do poszczegdlnych zapiséw projektu ustawy ,,Prawo oswiatowe”;

e obnizenie poziomu ksztatcenia, a w konsekwencji jakos$ci pracy szkoty, bedacych wynikiem nasilonej
migracji nauczycieli gimnazjow oraz realizacji przez nich zaje¢ edukacyjnych w kilku szkotach w okresie
transformacji ustroju szkolnego;

e brak wypracowanego modelu przeksztatcania lub wtgczenia szkoty gwarantujgcego miejsca pracy dla
nauczycieli i innych pracownikdw oraz ograniczenie mozliwosci zatrudniania mtodych nauczycieli;

e kumulacja uczniéw z dwdch rocznikdéw szkolnych (z trzech rocznikdw kalendarzowych) w roku szkolnym
2019/2020, co znacznie ograniczy mozliwo$¢ podjecia nauki przez uczniow w wybranych przez nich
szkotach ponadgimnazjalnych;

e brak w projekcie budzetu panstwa srodkéw na pokrycie wydatkéw koniecznych do wdrozenia nowej
struktury zwigzanej m.in. ze zmianami kadrowymi i realizacji przez administracje samorzgdowa zadan
zwigzanych z wdrazaniem proponowanej reformy;

e niejasne, nieprecyzyjne i niespdjne postanowienia w projektowanych ustawach w zakresie m.in.
organizacji ksztatcenia zawodowego, szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy oraz organizacji klas
dwujezycznych.

Jednoczesnie strona samorzadowa Zespolu ponawia negatywng opini¢ dotyczaca poszerzenia
uprawnien kuratora o$wiaty w zakresie ksztaltowania sieci szkolnej i arkuszy organizacyjnych
placowek oswiatowych, co narusza zasady pomocniczo$ci 1 odbiera samorzagdom prawa wczesniej

nabyte.

Marek Olszewski, Wspdtprzewodniczacy Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu KWRIiST
Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2016r



