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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o izbach
rolniczych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 574)

Samorzad rolniczy jest mafto znany ogdtowi spoteczeristwa, oraz osobom czynnym

zawodowo w rolnictwie. Wsréd rolnikdw nie ma Swiadomosci jego roli, zadan i przydatnosci dla
funkcjonowania branzy. Rolnicy zatem nie sg zainteresowani udziatem w pracach samorzadu,
gdyz nie odczuwaja korzysci z jego funkcjonowania. W wyborach do Izb Rolniczych trudno znalezé
kandydatow do petnienia funkcji w organach statutowych, a frekwencja wyborcza jest na razaco
niskim poziomie.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy budza powaine watpliwosci Zwigzku, z

nastepujacych powodow:

1. Przeniesienie wyboréw na poziom organéw pomocniczych gmin i przeprowadzanie

wyboréw przez sofectwa spowoduje zaburzenie reprezentatywnosci kandydatéw.
Brakowac bedzie odniesienia do powierzchni uzytkéw rolnych i liczebnosci mieszkaricow
sofectw ( od kilkudziesieciu oséb do kilku tysiecy). Rozszerzenie procesu wyborczego
bezposrednio na sotectwa nie zmieni sytuacji opisanej na wstepie do opinii.

2. Gminy mogg, ale nie muszg tworzy¢ sotectw, jest to zadanie fakultatywne. Wobec

powyzszego nie ma pewnosci, ze gospodarstwa rolne podatnikéw podatku rolnego
znajduja sie na terenie jakiegos sotectwa.

3. Organem wykonawczym w sotectwie jest sottys, ktory nie jest wyposazony w aparat

urzedniczy, ani srodki finansowe do realizacji zadan publicznych. Ani sottys, ani sofectwo
nie majg osobowosci prawnej i zdolnosci sadowej. Zatem jest to faktyczna przeszkoda do
egzekucji ew. odpowiedzialnosci za przeprowadzenie procesu wyborczego. Zadania
softysa poszerzone o obowigzki wykraczajgce poza funkcje samorzgdowe mogg byé z kolei
przyczyng odmowy petnienia urzedu. Ponadto natozenie na softysa zadan
administracyjnych bez okreslenia kosztéw i sposobu realizacji bedzie nieskuteczne.



4. Wybory moga odbywac sie w lokalach nalezacych do instytucji publicznych. Na terenie
sofectw i w sasiedztwie czesto brak siedzib takich instytucji. Do przeprowadzenia wyboréw
potrzeba wyposazenia lokalu w odpowiedni sprzet, jak urny, ostony itp. Ustawa nie okre$la
kto odpowiada za wyposazenie i dostosowanie lokalu do odpowiednich warunkdw.

5. Ustawa nie okresla jakie instytucje i na jakich zasadach majg udostepni¢ lokale do
przeprowadzenia wyboréw. Jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny ponosié
kosztéw organizacji wyboréw do samorzadéw zawodowych. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze wejécie w zycie ustawy nie bedzie miato skutkéw dla finanséw publicznych,
ale projekt nie precyzuje tez udziatu organdw administracji publicznej w przeprowadzaniu
wyboréw.

6. Zmiana zasad finansowania Izb Rolniczych natozy na gminy obowigzek ustalenia
i obliczenia wysokosci podatku rolnego, ktéry powinien byé przekazany zgodnie z
dyspozycjg podatnika do witasciwej izby, spoteczno- zawodowej organizacji rolnikéw lub
na rzecz wybranego zwigzku zawodowego. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie
okreslono kosztéw prowadzenia tego zadania przez gminy, ani zrédta ich finansowania.

7. Gmina ma obowigzek publikacji ogtoszenn sottyséw dotyczacych wyboréw do Izb
Rolniczych na stronie internetowej, lokalnych serwisach internetowych, czy tablicach
ogtoszen co tez jest nowym zadaniem, powodujgcym tworzenie kosztow.

Przedstawione wyzej argumenty powoduja, ze Zwigzek opiniuje projekt ustawy
negatywnie.
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