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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, po wnikliwej analizie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych negatywnie opiniuje przedtozony
do konsultacji publicznej projekt z nastepujgcych powodéw:

1. Projektodawca w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przedstawit, ze zasadniczy cel zmian w zakresie wzmocnienia funkgcji
kontrolnych izb obrachunkowych wynika z przeciwdziatania tendencji nadmiernego
zadfuzenia samorzadéw. Zdaniem projektodawcéw niewystarczajgce narzedzia
kontroli i nadzoru kontroli skutkuja, postugujac sie przyktadem gminy Ostrowice,
wielokrotnym przekroczeniem wtasciwego poziomu zadtuzenia w jednostkach
samorzadowych.

Zauwazamy, Zze powyzisze argumenty za wzmocnieniem funkcji kontrolnych
i nadzorczych w celu skutecznego przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzeniu
samorzadow nie maja potwierdzenia w stanie faktycznym, poniewaz:

e poziom dfugu samorzadéw, wyrazony w stosunku procentowym do
zrealizowanych dochodéw, ulegt zmniejszeniu w latach 2012-2014,

e stan nadmiernego zadfuzenia dotyczy kilku matych gmin, ktérych wartosé
zadtuzenia nie ma istotnego znaczenia w kwocie ogdlnego dtugu samorzadow.
We wskazanej gminie Ostrowice nieskuteczno$¢ przeciwdziatania
nadmiernemu zadtuzeniu nie wynikata ze stabosci instrumentéw kontrolnych
i nadzorczych, a braku ze strony konkretnej RIO w odpowiednim czasie dziatan
kontrolnych i nadzorczych. Co potwierdzajg wnioski z kontroli NIK w 2014 roku:
»Dalece spdinione byty sSrodki podejmowane w latach 2011 -2012 przez
RIO w Szczecinie wobec najbardziej (w skali kraju) zadtuzonych gmin Rewal
i Ostrowice. Organy RIO nie zareagowafy bowiem w pore, na narastanie
zadtuzenia tych gmin i brak mozliwosci sptaty zobowiqzan. W szczegélnosci nie
wykorzystano takich srodkéw odziatywania, jak kontrole gospodarki
finansowej, kierowanie zawiadomieri o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych oraz wnioskowanie o wszczecie procedury zawieszenia organéw
gmin,,.



2. Projekt zmian ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zaktada wprowadzenie

kryterium gospodarnosci kontroli zaciggania dtugu (art. 5.2 ustawy). Wprowadzenie
kryterium gospodarnosci do kontroli realizacji zadan wtasnych budzi nasze najwieksze
zastrzezenia. Zgodnie z obowigzujgcg ustawg stosowane przez regionalne izby
obrachunkowe kryteria kontroli - zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym, a w zakresie realizowanych przez j.s.t. zadan administracji
rzagdowej dodatkowo: celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci - nie budzg watpliwosci
co do zgodnosci z zasada niezaleznosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz ich stosowanie nie prowadzi do oceny merytorycznej zasadnosci
podejmowanych przez samorzad decyzji w sferze majatkowej. Natomiast
zastosowanie przez regionalne izby obrachunkowe kryterium gospodarnosci dla oceny
gospodarki finansowej w zakresie zadan wtasnych samorzadu, mogtoby potencjalnie
prowadzi¢ do oceny zasadnosci podjecia decyzji przez organ stanowigcy JST np.
realizacji inwestycji i jej finansowania, co jest istotnym naruszeniem niezaleznosci
finansowej samorzadu. Ponadto brak zdefiniowania przez ustawodawce kryteriow
kontroli, w szczegdlnosci kryterium gospodarnosci, skutkowaé bedzie ciggtymi sporami
pomiedzy organami kontrolnymi a samorzadami, - co z jednej strony nie bedzie
sprzyjato efektywnosci i skutecznosci realizacji kontroli, a z drugiej strony nadmiernie
angazowato personel jednostek kontrolowanych w sktadanie obszernych wyjasnien,
prowadzenia postepowan odwotawczych i sagdowych.
Zgodnie z opinig Przewodniczacej KRRIO zawartej w interpelacji poselskiej nr 1702, do
ktorej sie przychylamy, poszerzenie kryteriow dziatalnosci kontrolnej regionalnych izb
obrachunkowych o gospodarnos¢ nie wyeliminuje negatywnych skutkéw korzystania
przez jednostki samorzadu terytorialnego z niestandardowych instrumentéw
finansowania ich potrzeb budzetowych. Zatem dla osiggniecia skutecznego
ograniczenia ponadnormatywnego zadfuzenia w jednostkach samorzadowych
zagrazajgcego ptynnosci finansowej i realizacji zadan, witasciwym bedzie
wprowadzenie stosownych regulacji w ustawie o finansach publicznych czy ustawie
o zamOwieniach publicznych, a nie w ustawie dotyczacej regionalnych izb
obrachunkowych. Wtedy kontrola finansowa jednostki, wytgcznie pod wzgledem
legalnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym, bedzie wystarczajgco skuteczna
i efektywna w przeciwdziataniu nadmiernemu zadtuzeniu poszczegdlnych
samorzadow.

3. W obecnie obowiazujacej ustawie jak i w projekcie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ( art. 2 ustawy) nadzér nad dziatalnoscia administracyjng RIO
powierzony jest ministrowi wtasciwego do spraw wewnetrznych. Pomimo, ze RIO nie
wchodzg w struktury administracji rzgdowe;j i sg niezalezne w zakresie orzeczniczym,
kontrolnym i szkoleniowym, to zasadne jest powierzy¢ funkcje nadzoru nad
administracyjng dziatalnoscig RIO ministrowi wtasciwemu ds. finansow. Stuzy¢ to
bedzie lepszej wspotpracy miedzy ministerstwem finanséw a RIO w zakresie kontroli
finanséw publicznych, efektywnego wykorzystania wynikow i ustalen kontroli,
efektywnego wykorzystania baz danych i informatycznych narzedzi dla biezgcej analizy
ryzyka i kontroli, prawidtowosci gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych.



Podsumowuijac:

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku odrzucenia
projektu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych poniewaz, naszym
zdaniem, nie ma zwigzku pomiedzy stanem nadmiernego zadtuzenia w kilku
matych gminach a skutecznoscig narzedzi i mechanizmoéw kontroli finansowej
i nadzoru zawartych w obecnej ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych,-
jak starano sie wykaza¢ w uzasadnieniu celowos$ci wprowadzenia zmian
ustawowych. Natomiast problemy zwigzane z zadtuzaniem sie gmin z tytutu
yhiestandardowych produktéw pozyczkowych”, ryzykiem utraty ptynnosci
finansowej izagrozeniem realizacji zadan publicznych przez samorzady powinny
by¢ unormowane w ustawie o finansach publicznych i ewentualnie w ustawie o
zamoéwieniach publicznych. Po odpowiednich zmianach w wymienionych
ustawach nie bedzie potrzeby ustawowego ,wzmacniania” skutecznosci kontroli
i nadzoru RIO poprzez poszerzanie kryteriéw kontroli o ,szeroko pojetg
gospodarnos$é”, czy poszerzania zakresu nadzoru, a kryterium legalnosci
i zgodnosci ze stanem faktycznym bedzie wystarczajgcym dla skutecznosci
i efektywnosci nadzoru oraz kontroli finansowej samorzgdéw przez regionalne
izby obrachunkowe.
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