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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska dotyczacego
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
komunalnych.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w calo$ci podtrzymuje swoje
stanowiska prezentowane na wczesniejszych etapach prac nad zalozeniami oraz projektem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw.

W szczegdlnosei podkresli¢ nalezy fakultatywny charakter przedmiotowego rozporzadzenia,
ktére zgodnie z art. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach moze, ale nie musi
zosta¢ wydane. Tym samym na Ministrze Srodowiska — jako organie upowaznionym do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia — cigzy szczegélny prawny obowigzek wykazania
przestanek uzasadniajacych wydanie nowego aktu normatywnego. Obowigzek ten — w ocenie
ZGWRP — nie zostal zrealizowany w przedmiotowej sprawie, za§ w uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia, jak rowniez w pozostalych materiatach z procesu legislacyjnego, proézno
szuka¢ przekonywujgcych argumentéw na rzecz ingerencji ze strony administracji rzadowej w
sposob realizacji zadan wtasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy,
iz ustawodawca zobowigzal gminy do realizacji okreslonych zadan oraz osiagniecia
okreslonych wskaznikow, wigzac z tym system kar administracyjnych, ktére mogg by¢é
stosowane wobec jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zadan tych nie wykonaly lub
wykonaly je w sposéb nienalezyty. W pozostaltym zakresie ustawodawca pozostawil gminom
wzgledng samodzielno$¢, ktéra na zasadzie wyjatku moglaby by¢ ograniczana przez organy
administracji rzadowej. Proponowane rozporzadzenie z pewnoscig wprowadza dualizm
organ6éw decydujgcych o organizacyjnych aspektach systemu, a z pewnoscig ogranicza zakres
wladczy organéw stanowigcych w gminach. Podobnym dziataniem jest takze fakt, ze
ustawodawca ustanowit nagradzanie, poprzez mozliwo$¢ obnizenia stawki optat za odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych za deklaratywne segregowanie odpadow u zrodta,
zamiast wprowadzi¢ obowigzek segregacji jako standard, a penalizowaé brak realizacji tego
obowigzku. Jezeli zatem segregowanie odpadow komunalnych jest dobrowolnym wyborem
wilasciciela posesji, to jak nalozyé na niego obowigzek wyposazenia tejze posesji w zestaw
pojemnikéw do segregacji?

Odnoszac si¢ do szczegdlowych zapisow zawartych w projekcie rozporzadzenia, ZGWRP
pragnie zwroci¢ szczegdlng uwage na nieuwzglednienie specyfiki obszaréw wiejskich w
projektowanym systemie selektywnej zbiorki odpaddéw ulegajacych biodegradacji (w tym
bioodpadow). W wigkszosci przypadkéw odpady te sg samodzielnie zagospodarowywane
przez wiascicieli nieruchomosci bez koniecznosei ich odbioru przez gming. Wprowadzenie
obowigzku zbiérki odpadéw ulegajacych biodegradacji na obszarach wiejskich, zburzy
dotychczasowe systemy, a szczegblnie czgstotliwo$¢ odbioru z posesji i oprdzniania



pojemnikéw zbiorczych. Prawodawca chege uregulowac sposob zbiorki tej frakeji odpadow
komunalnych powinien uczyni¢ to fakultatywnie lub poprzez wprowadzenie mozliwosci
wylgczen powigzanych ze zwolnieniami od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku os6b samodzielnie zagospodarowujacych te odpady (co jednakze wymaga zmiany
ustawy, a nie wydania rozporzadzenia). Jednoczesnie mozliwos¢ samodzielnego
zagospodarowywania frakcji opadéw ulegajacych biodegradacji winna by¢ uwzgledniana w
systemie sprawozdawczosci gminnej. Zaznaczamy takze brak konsekwencji projektodawcy,
ktéry okresla kolorystyke wszystkich pojemnikéw — za wyjatkiem tych dedykowanych frakcji
,»bi0”. Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do frakcji odpadéw ulegajacych biodegradacji na
obszarach wiejskich — przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska byli zgodni =z
przedstawicielami ZGWRP na spotkaniu konsultacyjnym w dniu 29 czerwca br.

Zwiazek wyraza ponadto zdecydowany sprzeciw wobec braku w projekcie rozporzadzenia
przepiséw przejSciowych pozwalajacych na plynne i bezproblemowe wdrozenie
ewentualnych nowych przepisow w zZycie. Zalozenie, iz nowy model selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych zacznie obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2017 roku, z okresem
przejsciowym odnoszacym si¢ wytgcznie do kolorystyki i oznaczen pojemnikow, jest nierealne
i nie uwzglednia specyfiki funkcjonowania gminnych systeméw gospodarki odpadami
komunalnymi, ktoére oparte sg na systemie prawa zaméwien publicznych. Gminy zwigzane sg
obecnie umowami na odbior albo odbior 1 zagospodarowanie odpadkow
komunalnych, ktére odnoszg si¢ do obecnych systemoéw selektywnej zbiorki. W wiekszosci
przypadkdéw gminy te nie maja mozliwosci zmiany w umowie polegajacej na wprowadzeniu
nowych zasad selektywnej zbiorki, co wigza¢ si¢ moze z dodatkowymi kosztami po stronie
operatora.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz uzasadnienie projektu rozporzadzenia, koncentrujae si¢
na kosztach zwigzanych z wymiang pojemnikéw na odpady komunalne, calkowicie
pomija koszty zwigzane z logistykg odbioru odpadéw komunalnych w nowym systemie
selektywnej zbiorki. W szczego6lnosci brak jest danych w jaki sposéb rozbudowany system
selektywnej zbiorki, w tym obowigzek obligatoryjnej zbidrki odpadéw ulegajacych
biodegradacji, przelozy si¢ na wysoko$¢ oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszczanych przez wilascicieli nieruchomosei.

Nadmieni¢ nalezy, iz w systemie dot. odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
objetych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brakuje racjonalnych i
stanowczych przepiséw w zakresie kontroli wykonywania ustawy. Zdaniem ZGWRP czesto
jest to podstawowa przyczyna zlej lub niskiej jakosci surowcow wtornych.

Majac powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej apeluje do
Ministra Srodowiska o ponowng pelna analiz¢ koniecznoSci wydania przedmiotowego
rozporzgadzenia oraz rozwigzan w nim zawartych. Jednocze$nie Zwigzek deklaruje pelng
gotowos¢ wspolpracy w przedmiotowej kwestii.
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