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W zwigzku z przekazanym Stanowiskiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zmian ustawy o samorzgdzie gminnym odnoszgcych sie do zmian granic gminy oraz jej
podziatu celem przytaczenia do innej gminy, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Nalezy zauwazyé, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22015 r. poz. 1515, ze zm.) w sposGb doktadny okreslaja zasady dokonywania zmian w podziale
terytorialnym panistwa stopnia gminnego. Art. 4 ust. 1 ww. ustawy zawiera upowaznienie do wydania
rozporzadzenia przez Rade Ministrow w zakresie tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz
ustalania ich granic, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic oraz
ustalania i zmiany nazw gmin oraz siedzib ich wtadz. Wytyczne dokonywania zmian granic ujete w art. 4
ust. 3 ww. ustawy zobowiazujg za$ Rade Ministréw do zbadania, czy proponowane zmiany zapewnig
danym jednostkom jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzglednig wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewnig wykonywanie zadan publicznych przez te jednostki. Ponadto,
zgodnie z art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Ministrow nie przeprowadza zmian dotyczacych
tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic, jezeli:
1) dochody podatkowe na mieszkarica gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej bytyby
nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczegélnych gmin
zgodhnie z ustawgq z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem
liczby mieszkaricow gminy w Polsce wedfug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogtoszenie
rozporzqdzenia, o ktorym mowa w art. 4.

Natomiast przepisy art. 4a, 4b i 4c omawianej ustawy regulujg tryb wydania rozporzgdzenia.

Nalezy podkresli¢, ze powyzisze przepisy prawa umozliwiajg wypowiedzenie sie w przedmiocie
danej zmiany granic wszystkim mieszkaricom jednostek samorzadu terytorialnego objetych zmianami,
czy to w formie konsultacji czy referendum. Po przeprowadzeniu konsultacji organy stanowigce wyrazajg
opinie w sprawie proponowanej zmiany granic. Opinie takie powinny zawierac fakty dotyczace zmiany
granic (w tym np.: wyliczenia skutkéw finansowych, straty majgtku itd.). Trzeba podkresli¢, ze zaréwno
argumenty zawarte w opinii rady wnioskujacej, jak i w opiniach organdéw stanowigcych zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego, majg taka samg wage dla organu rozstrzygajacego sprawy
dotyczgce zmian w podziale terytorialnym panstwa.
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Wypada réwniez zauwazy¢, ze kazda zmiana dokonywana w podziale terytorialnym parnstwa
pocigga za sobg mniejsze lub wieksze negatywne skutki finansowe dla jednej ze stron objetej zmiana.
Podkredli¢ jednak nalezy, ze Rada Ministréow kierujac sie ww. wytycznymi zawartymi w art. 4 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym nie podejmuje pozytywnych decyzji o dokonaniu takich zmian granic,
ktére pozbawityby gmine zdolnosci wykonywania zadan publicznych, czy tez doprowadzityby do
drastycznego ograniczenia tej zdolnosci. Analiza wnioskéw ztozonych na podstawie omawianych
przepiséw, pozwala zaréwno Ministrowi SWiA jak i Radzie Ministréw zapoznaé sie ze wszystkimi
uwarunkowaniami przedtozonych propozycji zmian w podziale terytorialnym paristwa stopnia gminnego i
podjac¢ optymalne decyzje w zakresie ich rozstrzygniec.

W kontekscie powyzszego, nalezy podkresli¢, ze omawiane przepisy prawa zostaty sformutowane
w sposdb jasny i zrozumialy, pozwalajacy na zastosowanie ich w kazdym przypadku przedtozonej zmiany
granic. Wydaje sie, ze uszczegdtowienie wskazanych przepisow m.in. w zakresie precyzyjnego okreslenia
przestanek pozwalajacych na wszczecie procedur podziatowych spowodowatoby, ze przepisy prawa
stracityby swoj uniwersalny i generalny charakter.

Jednoczesnie pragne poinformowac Pana Przewodniczgcego, iz w chwili obecnej nie planuje sie
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie przepiséw dotyczacych zmian w podziale
terytorialnym stopnia gminnego.
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