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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

STANOWISKO
Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie:

zmiany granic Miasta Opola

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jako organizacja zrzeszajaca prawie 600
gmin, kierujac si¢ idea solidarnosci, pragnie Wyrazi¢ stanowczy protest przeciwko planom
Prezydenta Miasta Opola odnosnie poszerzenia granic Miasta Opola kosztem gmin sgsiednich,
polegajacym na wiagczeniu do terytorium miasta Opola nastepujacych obszaréw gmin:

1. z gminy Dabrowa: cze¢sci sotectwa Karczow, sotectwa Stawice, sotectwa Wrzoski,

2. z gminy Dobrzen Wielki: sotectwa Borki, czeéci solectwa Brzezie, solectwa
Czarnowasy, czesci sotectwa Dobrzen Maty, sotectwa Krzanowice, sotectwa Swierkle,

3. z gminy Komprachcice: sotectwa Chmielowice, sotectwa Zerkowice,

4. z gminy Proszkoéw sotectwa Winow,

5. z gminy Turawa czg$ci sotectwa Zawada.

Po 26 latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, utworzyty si¢ i okrzepty
wspolnoty posiadajace swoja tozsamos$¢, ponoszace odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
publicznych na rzecz mieszkancow, czlonkow tychze wspdlnot. Pomiedzy sgsiednimi
wspélnotami, gminami 1 miastami w minionych latach stworzone zostaly roznorodne
mechanizmy wspolpracy i relacje spoleczno-infrastrukturalne poprawiajace efektywnosé
realizacji zadan publicznych. Zatem wspotpraca i zgodne partnerskie wspotdziatanie
sasiadujgcych gmin o charakterze wiejskim 1 miejskim powinny by¢ warunkami koniecznymi
dla procesow regulujacych granice pomi¢dzy nimi.

Zwiagzek Gmin Wiejskich RP wskazuje, iz we wszystkich gminach, ktorych tereny zostang
odlaczone, ich mieszkancy w konsultacjach spotecznych zdecydowanie opowiedzieli si¢
przeciwko planowanej zmianie granic, oddajac w kazdej z gmin ponad 90% glosoéw
przeciwnych zmianom granic. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz w kazdej z wyzej wymienionych
gmin frekwencja w konsultacjach wyniosta ponad 60% ogdtu mieszkancow, co jest najlepszym
wynikiem w tych gminach, ktory nie zostal osiagnigty nawet podczas wyborow
parlamentarnych, samorzadowych czy prezydenckich. W $wietle powyzszego Zwigzek Gmin
Wiejskich RP wyraza zdecydowany sprzeciw wobec ewentualnej zmiany granic Miasta Opola,
ktora miataby nastapi¢ przy catkowitym pomini¢ciu glosu mieszkancow i przy niezrozumiatym
zignorowaniu ich protestow. W ocenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP takie dzialanie podwaza
zasade stabilno$ci terytorialnej gmin, ktora to zasada lezy u podstaw konstytucyjnego statusu
gmin.

Catkowite ignorowanie glosu spolecznosci lokalnej zamieszkujacej miejscowosci, ktore
zostang zaanektowane, prowadzi do nieodpartego wniosku, ze motywem dominujagcym dziatan
wladz Opola w kierunku przejecia terenow ww. gmin oraz Powiatu Opolskiego jest che¢
uzyskania korzysci finansowej, ktéra ma by¢ rozwiazaniem problemow budzetowych



oraz planow inwestycyjnych Miasta Opola. W ocenic Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
forsowana przez  Prezydenta Miasta, proba silowego wprowadzania zmian granic
administracyjnych Miasta Opola, stanowi zagrozenie dla elementarnych zasad demokracji, ale
przede wszystkim samorzadno$ci w demokratycznym panstwie prawa. Dzialanie Pana
Prezydenta neguje to co w ciggu 26 lat samorzadno$ci w Polsce udato si¢ osiggnac.
Konsekwentnie uwazamy, ze stosunki pomiedzy sgsiadujgcymi ze sobg jednostkami samorzadu
terytorialnego, powinny opiera¢ si¢ na zasadach solidaryzmu — wspotpracy, wzajemnego
wspotdzialania w rozwigzywaniu probleméw stanowigcych przedmiot ich zainteresowan (np.
transport zbiorowy, czysto$¢ 1 porzadek, czy tez wspolne imprezy kulturalne 1 sportowe). W
tym miejscu jako przyktad dziatan pozytywnych, godnych nasladowania, nalezy wskazaé
Aglomeracje¢ Opolska, w ramach ktorej do tej pory, zarbwno Miasto Opole, jak i pozostate
gminy wchodzace w jej sktad w sposob zgodny wspotpracowaty, realizujac projekty istotne z
punktu widzenia catego regionu.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci Zwigzku Gmin Wiejskich RP, iz sitowa aneksja
terytorialna, nie tylko powoduje niszczenie demokracji, ale takze godzi w regionalng
solidarnos$¢, ktora powinna zasadzac si¢ na twierdzeniu, ze WSpélnota samorzadowa duzego
miasta nie jest wazniejsza od wspolnoty samorzadowej malej miejscowosci.

Ponadto nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz zmiana granic Miasta Opola, rodzi powazne opory
spoteczne. Dotyczy to zarbwno obaw odno$nie dalszej zdolnosci finansowej gmin do realizacji
zadan publicznych i rozwoju - w przypadku tych mieszkancow, ktorzy mieliby pozosta¢ w
okrojonych gminach, jak rdwniez obaw, co do peryferyjnosci, wyzszych podatkow, optat, ale
co najbardziej istotne zagrozenia utraty wlasnej tozsamosci, oraz przynalezno$ci spotecznej,
opartej na wieloletnich tradycjach kulturalnych — w przypadku tych mieszkancow, ktorzy
mieliby zosta¢ wcieleni w struktury Miasta Opola.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz zmiana granic Miasta Opola uderzy w dziatalno$¢ rolnicza, ktéra
jest prowadzona obecnie na terenach objetych wnioskiem o zmiane granic. Tereny, ktére
zaanektowaé chce Miasto Opole sg terenami o charakterze stricte wiejskim i wlaczenie ich do
tkanki miejskiej spowoduje, Zze utracg ten charakter. Skutkiem takiego dziatania bedzie
wylaczenie tych obszarow z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, co
spowoduje ze zostanie utrudniona lub wrecz zatrzymana dziatalno$¢ rolnicza prowadzona na
terenach, ktore zostang przytaczone do Opola. Zmiana granic moze rOwniez oznaczac, iz obrot
gruntami rolnymi stanie si¢ niemozliwy, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia areatléw rolnych
oraz kartowacenia gospodarstw rolnych.

Majac na uwadze powyzsze, postgpowanie W sprawie zmiany granic miasta Opola, w ocenie
Zwiagzku Gmin Wiejskich RP, nalezy uzna¢ za koncepcje nietrafiona, ktora nie tylko nie jest
zgodna z wolg mieszkancow, ale rbwniez nie zostata poparta rzetelnymi analizami 1 badaniami,
ktore wskazywalyby na zasadno$¢ takiego dziatania. Jednoczesnie, jestesmy gleboko
przekonani o tym, iz wola mieszkancow zainteresowanych gmin oraz Powiatu Opolskiego,
powinna mie¢ w tym sporze znaczenie decydujace. Oczywiscie, mamy swiadomos$¢, iZ nie
powinno si¢ hamowac¢ ewentualnych dzialan integracyjnych spotecznos$ci lokalnych, ale pod
warunkiem, ze mieszkancy zainteresowanych gmin sami tego chca, widzac w nich dla siebie
przysztos¢. Jezeli jednak jest inaczej, wola spoteczno$ci lokalnych powinna by¢ uszanowana,
0 co tez wraz z niniejszym stanowiskiem apelujemy. Kierujac si¢ tymi zasadami Zarzad
ZGWRP w styczniu br. przyjat stanowisko: ,,W sprawie zmian ustawy o samorzadzie gminnym
odnoszacych si¢ do zmiany granic gminy oraz jej podziatu celem przytaczenia do innej gminy”.
Wydajac to stanowisko Zarzad kierowat si¢ m.in. sytuacja gmin okalajacych Opole.

W zwiazku z powyzszym, zwracamy si¢ o podjecie interwencji i1 dzialan, pozwalajacej
przywr6ci¢ poszanowanie zasad demokratycznego panstwa prawnego, dobrych praktyk w
administracji publicznej oraz zaufanie mieszkancow do wiadz samorzadowych.



Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ponownie wnosi o
pozytywne rozpatrzenie naszego wczesniejszego stanowiska: ,,W sprawie zmian
ustawy o samorzadzie gminnym odnoszacych si¢ do zmiany granic gminy oraz
jej podziatu celem przylaczenia do innej gminy”.

Biatowieza, 23 maja 2016 .
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