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Od poczatku swojego istnienia samorzgdy gminne prowadzg przedszkola. W 1996 r. przejety
prowadzenie szkét podstawowych. Kilka lat pdZniej zadaniem gmin stato sie tez prowadzenie
gimnazjow, ktérych utworzenie byto jednym z kluczowych elementdw reformy systemu
oswiaty z 1999 r. Nauke w szkotach podstawowych skrocono wtedy z osmiu do szesciu lat,
a cztero- lub piecioletnie szkoty ponadpodstawowe przeksztatcono w trzy- lub czteroletnie
szkoty ponadgimnazjalne. W efekcie tych zmian nauka w szkofach prowadzonych przez

gminy wydtuzyta sie z oSmiu do dziewieciu lat.

> Od wielu lat cata polska oswiata funkcjonuje w cieniu nizu demograficznego. W latach
1995-2014 liczba ludnosci w wieku 7-19 lat spadfa z 8,4 min do 5 mlin, czyli 0 40%.

> Jesli spadkowi liczby ucznidéw nie towarzyszy proporcjonalny spadek liczby szkot
i oddziatéw klasowych, rosng jednostkowe (odnoszone do jednego ucznia) koszty
ksztatcenia. Szczegdlnie wyraznie widaé to na przyktadzie gimnazjow:

e Liczba ucznidw przypadajacych na jedno samorzadowe gimnazjum zmalata z 328
w roku szkolnym 2001/02 do obecnych 173. Srednia wielko$é szkoty spadta wiec
047%.

e Najwiecej uczniow na jeden oddziat gimnazjalny przypadato w roku 2002/03 — 25,27.
Od tego czasu srednia wielko$¢ oddziatu spadta do 22,48 (o0 11%).

e Od wielu lat nieustannie spada liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy w gimnazjum. W roku szkolnym 2007/08 na jeden etat
przeliczeniowy przypadato 10,05 gimnazjalisty, w biezgcym roku wskaznik ten zmalat
do 8,48 ucznia na etat. Oznacza to znaczny wzrost jednostkowych kosztow

ksztatcenia.

> W minionym roku kalendarzowym jednostkowe koszty ksztatcenia nie zwiekszyty sie
tylko w szkotach podstawowych. Wyjatkowos¢ szkét podstawowych wynika przede



wszystkim z faktu, ze ostatnio liczba ich uczniéw znacznie wzrosta dzieki temu, ze nauke
w tych szkotach rozpoczynaty jednoczesnie dzieci szescio- i siedmioletnie.

> W malejacych szkotach, ktdre tracg elastycznos$é organizacyjng, czesto nie ma juz
mozliwosci ograniczania kosztéw bez ich likwidaciji.

> Likwidowanie szkot, zeby dopasowac ich sie¢ do pogarszajacych sie warunkéow
demograficznych, jest trudne. Samorzady podejmujg takie dziatania bardzo niechetnie
i czesto ustepujg przed nieuniknionym oporem spotecznym. Prawo zablokowania
likwidacji szkot, ktérym od niedawna dysponujg kuratorzy oswiaty, czyni takie dziatania
ekstremalnie trudnymi. Warto przy tym zauwazy¢, ze kurator moze zablokowaé
likwidacje szkoty, cho¢ — w odréznieniu od wtadz samorzgdowych — nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci za finansowe konsekwencje takiej decyzji.

> Utrzymywanie malejacych szkdt staje sie coraz wiekszym wyzwaniem dla budzetow
samorzadow. To wtasnie wzrost kosztéw utrzymania szkét sprawit, ze w 2015 r.
ogolnokrajowy wskaznik nadwyzki biezgcych wydatkéw na utrzymanie szkét nad
subwencjgy o$wiatowg osiggnat rekordowy poziom 27,3% (gdyby subwencja pokrywata
te wydatki, wskaznik wynositby 0%). Kwota nadwyzki przekroczyta 11 mld zt.

> W 2015 r. koszt utrzymania jednego wychowanka w przedszkolu wynosit sSrednio 9,1 tys.
zt, wydatki na jednego wychowanka oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej
wynosity zas 4,4 tys. zt. Tymczasem koszt ksztatcenia jednego ucznia szkoty podstawowej
osiggat $rednio prawie 8,4 tys. zi%.

Z perspektywy samorzadu od réznic w jednostkowych kosztach utrzymania dzieci
przedszkolnych i ucznidw wazniejsze jest to, ze koszty ksztatcenia w szkotach
W przewazajacej czesci pokrywa subwencja oswiatowa, natomiast dotacja przedszkolna
i wptaty rodzicéw pokrywaja tylko niewielky cze$é wydatkow przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad
dochodami przedszkoli wynosit w 2015 r. Srednio 368%, tzn. ze w przecietnej JST wydatki
na jednego wychowanka przedszkola lub oddziatu przedszkolnego przy szkole
podstawowej byty o ponad 4,5 raza wieksze od dotacji i optat wnoszonych przez
rodzicow.

Warto przy tym zauwazyé, ze przed wprowadzeniem dotacji przedszkolnej, w 2012 r.
wydatki byty 15 razy wieksze od wptywoéw. Jednak po wprowadzeniu dotacji kwota
nadwyzki wydatkéw nad dochodami przedszkoli zmalata tylko nieznacznie. Stato sie tak
poniewaz wzrosta skala wyzwan zwigzanych z ich prowadzeniem (przede wszystkim
upowszechnienie wychowania przedszkolnego mtodszych dzieci).

1 Bez kosztow $wietlic i stotowek.



> Do roku szkolnego 2013/14 liczba wychowankdw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych stale rosta i osiggneta poziom 1,27 min. Obnizenie wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego, sprawito, ze liczba ta zaczeta szybko spada¢. Mozna
sie byto spodziewaé kontynuacji tego spadku w nastepnych latach, zgodnie z trendem
demograficznym.

> Podniesienie wieku obowigzku szkolnego sprawi, ze w przysztym roku szkolnym liczba
przedszkolakdw gwattownie wzrosnie. Jesli do pierwszych klas posztoby 20%
szesciolatkdw, a procenty objetych wychowaniem przedszkolnym dwu-, trzy-, cztero-
i pieciolatkdw bytyby takie same, jak w biezagcym roku szkolnym, to faczna liczba
wychowankow przedszkoli bytaby o blisko 50 tys. wieksza niz w roku 2013/14.
W rzeczywistosci tak sie zapewne nie stanie, ze wzgledu na brak dostatecznej liczby
miejsc w przedszkolach. W bardzo wielu JST powrdt szesciolatkow do przedszkoli
odbedzie sie kosztem dzieci z mtodszych rocznikéw.

> Podniesienie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego spowoduje ponadto:

e Skokowy spadek liczby ucznidw szkét podstawowych — w przysztym roku szkolnym
szkoty podstawowe mogg mieé o ok, 250 tys. ucznidow mniej, nizby ich miaty, gdyby
odsetek szesciolatkdw rozpoczynajgcych nauke pozostat na takim poziomie, jak we
wrzesniu 2015 r.

e Wozrost jednostkowych kosztow ksztatcenia w szkotach podstawowych.

e Przejscie przez kolejne szczeble szkolne zmniejszonego rocznika ucznidw. Organizacja
nauki tego rocznika bedzie utrudniona, a koszty jednostkowe szczegdlnie wysokie.

e Dodatkowy spadek i wahania zatrudnienia w szkotach podstawowych.

e Prawdopodobne zwiekszenie obcigzenia dochoddw wtasnych samorzgddw kosztami
wspotfinansowania oswiaty. Zwiekszenie to nie nastgpi tylko wtedy, gdy panstwo,
zwiekszajgc subwencje oswiatowgq lub dotacje przedszkolng, zrekompensuje:

e powiekszone koszty jednostkowe w zmniejszonych szkotach podstawowych;

e skutki przesuniecia szesciolatkow ze szkdét (ktorych koszty funkcjonowania
w znacznym stopniu finansuje panstwo) do przedszkoli (na ktérych utrzymanie
wiekszo$¢ srodkow samorzgdy muszg znalez¢ w dochodach wtasnych).

> Ewentualna likwidacja gimnazjéw (lub inna forma skrdcenia okresu nauki w szkotfach
szczebla gminnego) sprawi, ze liczba uczniéw w szkotach gminnych gwattownie spadnie.
Jesli proces wygaszania gimnazjow rozpocznie sie w roku szkolnym 2017/18, to w roku
2019/20 w osmioklasowych szkotach podstawowych bedzie prawie o 390 tys. ucznidéw



(11%) mniej, nizby ich bylo tgcznie w szescioletnich szkotach podstawowych
i gimnazjach?.

Nalezy sie spodziewad proporcjonalnego zmniejszenia zatrudnienia w tych szkotach.

> W bardzo wielu JST budynki dotychczasowych szkét podstawowych bez trudu
pomieszczg wszystkich osiem rocznikdw ucznidow. Szkoty szczebla powiatowego, ktére od
wielu lat dotkliwie odczuwajg skutki nizu demograficznego, takze nie bedg miaty zwykle
ktopotow z wchtonieciem dodatkowego rocznika.

Z drugiej strony zas$ samorzady bedg miaty problem z racjonalnym zagospodarowaniem
tysiecy budynkoéw po zlikwidowanych gimnazjach. Nie wiadomo tez, jak duzg w praktyce
mozliwos¢ uksztattowania sieci prowadzonych przez siebie szkét samorzagdy beda miaty
w warunkach zwiekszonych uprawnien kuratorow.

* Wybdr z opracowania przygotowywanego przez ZMP i firme VULCAN, ktdrego udostepnienie
przewidziane jest na koniec czerwca 2016 r.

** Mariusz Tobor — ekspert od finansow oswiatowych. Pracownik firmy VULCAN.

2 W skali catego kraju i wszystkich organéw prowadzacych.



