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W sprawie
ustanowienia systemowych mechanizméw rekompensujacych
ubytki w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w wyniku ustawowych ulg i zwolnieft w podatkach
od dochodéw osobistych — PIT

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy kwoty wolnej od podatkéw okreslonej w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz sytuacja w tym zakresie na tle innych krajow
europejskich, wyzwolity caty szereg dyskusji i obietnic w minionych kampaniach wyborczych. Do
Sejmu RP wptynat przedfozony przez Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Wszelkie propozycje ustawowe w tym zakresie wychodza
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i s stuszne z punktu widzenia interesow obywateli naszego
kraju. Dobre rozwigzania w tym zakresie pozwolg pracownikom, ale tez emerytom i rencistom
obnizy¢ wysoko$¢ ptaconego podatku, co ma istotne znaczenie szczegolnie przy bardzo niskich
dochodach.

Zwracamy jednakze uwage, ze konsekwencja podwyzszenia kwoty wolnej od podatkow
bedzie ubytek dochodéw budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), przy
jednoczesnym braku regulacji kompensujacych te straty. Szacuje sig, ze tylko w wyniku wejscia
w zycie projektu prezydenckiego ubytek dochodéw w sektorze publicznym wynie$¢ moze ok. 15,6
mld zt. ZGWRP wskazuje, ze poprzednie regulacje prawne, na podstawie ktérych ustanawiano ulgi
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), niewatpliwie korzystne dla podatnikdw,
spowodowaty coroczny ubytek w dochodach JST na poziomie ok. 6 mld ztotych. Powiekszajg one
niedobory spowodowane permanentnym przekazywaniem samorzadom nowych zadan bez
wskazywania zrédet ich pokrycia oraz niedofinansowaniem realizowanych przez JST zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Znaczny ubytek podstawowych dla wielu JST dochodéw, jakim jest
udziat w (PIT), spowoduje zachwianie stabilizacji finansowej gmin oraz utrudni realizacjg zaréwno
zadan biezacych jak i inwestycyjnych. Udziat ten wynosi obecnie 49,64% i stanowi drugy po
subwencji o$wiatowej pozycje w budietach samorzadéw. Wskazywane, przynajmnie]
w uzasadnieniu do projektu prezydenckiego, potencjalne korzysci dla samorzadéw ptynace
z wzrostu CIT, VAT i akcyzy z pewnoscig nie mogg stanowié zrodet pokrycia ubytkéw. Udziat
samorzadéw w podatku CIT jest znikomy, a w podatkach podrednich VAT i akcyzie jednostki
samorzadu terytorialnego, w odréznieniu od budzetu paristwa, nie partycypuja. Biorgc pod uwage
wystepujacy juz w wielu gminach niedobdr srodkéw budzetowych (np. ok 300 gmin nie posiada
7adnej nadwyzki operacyjnej pozwalajacej realizowa¢ jakiekolwiek cele rozwojowe), obnizenie
dochodéw z PIT spowoduje ich nieuchronng zapas¢ finansowg. Zwracamy uwage na fakt, ze
samorzady petnig kluczowe role w realizacji polityki pafistwa w zakresie oswiaty, pomocy



spotecznej, aktywizacji zawodowej i poprawy komfortu zycia swoich mieszkaficow, szczegélnie tych

o najnizszych dochodach.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, oraz majac na wzgledzie art. 167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy o koniecznosci wskazania Zrédet finansowania w zwigzku
z zasadg odpowiednioéci dochodéw samorzadéw do realizowanych zadanh, a takze regulacje
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
apeluje aby w przypadku podjecia decyzji o ustawowych ulgach i zwolnieniach w podatkach od
0s6b fizycznych réwnoczesnie ustawowo uregulowac:

e metodologie oceny skutkéw oddziatywania obnizenia wptywéw podatkowych na dochody
samorzadéw, a tym samym na mozliwo$é realizacji przez wspélnoty samorzadowe zadan
wiasnych na niezmienionym poziomie jakosciowym i ilodciowym, w szczeg6lnosci gmin
z obszarami wiejskimi, gdyz te najmocniej odczuja znaczne i nagte zmniejszenie ich wptywow
budietowych. Ocenie winien podlega¢ takie realny wptyw regulacji podatkowych na

gospodarke,

e mechanizm rekompensujacy ubytek dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zmiane ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy odpowiednio
zwiekszy¢ udziat JST w podatku PIT lub przekaza¢ cze$¢ dochodéw budzetu paristwa
z podatkéw posrednich, takich jak VAT czy akcyza w takim stopniu, ktory zrekompensuje

planowang utrate dochodow.



