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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie wypowiadat sie na temat
problemdéw dotyczgcych wykonywania zadan o$wiatowych.
Ostatni raz uczyniliSmy to w pazdzierniku ubiegtego roku, przedstawiajac ,Wyzwania” dla nowych
witadz na nadchodzacg wéwczas nowg kadencje parlamentarno — rzgdowa. Méwilismy wtedy, ze
dwadziescia piec lat polskiego samorzadu to historia zmian materialnych i mentalnych Polski
lokalnej, trudnych do przewidzenia i wyobrazenia w roku 1990. To takze nowy rozdziat w historii
polskiej oswiaty. Gminy wiejskie od czasu przejecia odpowiedzialnosci za oswiate borykaja sig
nieustannie z problemami finansowymi i organizacyjnymi. Corocznie zmieniany algorytm,
naliczajgcy cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej, nie zapewnia wystarczajacych s$rodkéw na
prowadzenie szkot wiejskich. Postulowana od kilku lat standaryzacja kosztéw zadan oswiatowych
jest przez kolejne rzady odsuwana na blizej nieokreslong przyszto$¢. W przekonaniu, ze pojecie
dobra wspdlnego rozumiane jest tak samo w samorzadzie jak i po stronie rzadowej, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP przygotowat proste, ale wazne propozycje nowelizacji prawa oswiatowego.
Méwilismy, iz oczekujemy m. in.:

e Podjecia rzeczywistej (a nie pozornej) i efektywnej pracy nad naprawg prawa os$wiatowego.
Nowe prawo, ustanowione we wspotpracy z samorzadem, winno by¢ zorientowane na
dbatos¢ o nalezyte ksztatcenie i wychowanie miodego pokolenia, na wyréwnywanie szans
zyciowych mtodych Polakéw, takze tych ze wsi i matych miasteczek. Musi takze stwarzac
optymalne warunki finansowe i organizacyjne dla prowadzenia szkét przez polskie
samorzady.

e Opracowania standardéw edukacyjnych i podporzadkowanie im panstwowych srodkéw na
o$wiate oraz wtasciwego postepowania nadzoru o$wiatowego (kuratoréw) w ksztattowaniu
i racjonalizacji sieci szkolnej.

e Pilnej nowelizacji Karty Nauczyciela.

e Bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w systemie
finansowania polskiej oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddziatéw oraz
uznaniem, ze obok nauczyciela i klasy, autobus szkolny i Swietlica to integralne skfadniki
wiejskiej szkoty. R

Niestety, nowa kadencja zaskoczyta  wprowadzeniem zmian  zupetnie  innych.
Bez jakichkolwiek konsultacji z samorzadem, zmieniono ustawe o systemie oSwiaty
w zakresie wieku szkolnego. Skutki zatrzymania trwajacego szes¢ lat procesu przygotowywania do
obnizenia wieku szkolnego odczuje kilka rocznikéw.

Whbrew twierdzeniu Ministra Edukacji Narodowej, miejsc w przedszkolach z tego powodu zabrakto.
Nieprawdg jest, jakoby samorzady ukrywalty wolne miejsca w przedszkolach
z powodoéw politycznych (Wspdlnota nr 8/2016). Jaki miatyby w tym cel? Nie sposéb te wypowiedz
skomentowac.



Gminy ratujg sytuacje, tworzgc w pospiechu oddziaty przedszkolne w szkotach.
Dla trzylatkéw miejsca jednak ad hoc nie stworzg. Przedszkola niepubliczne, dysponujace pewng
ilocig miejsc ,komercyjnych” nie s3 na ogoét zainteresowane 100% dotacjg
samorzgdowa, bo im sie to po prostu nie optaca.

Niejako ,przy okazji” uwsteczniono prawo oswiatowe w zakresie odebrania samorzadom
wywalczonego niedawno prawa do ksztattowania sieci szkolnej. Dla wszystkich znajacych system
organizacji i finansowania o$wiaty jest oczywiste, ze jest to decyzja o skutkach powazniejszych, niz
sie jej autorom wydaje. Odebranie samorzagdom uprawnien do ksztattowania sieci szkolnej musi
skutkowaé przekazaniem na poziom administracji rzadowej odpowiedzialnosci finansowej za
prowadzenie oswiaty.

W Karcie Nauczyciela, zamiast spodziewanej sensownej nowelizacji tego przestarzatego dokumentu,
skreslono bez jakiejkolwiek refleksji, co do skutkéw dla procesu dydaktycznego, tzw. , godziny
karciane”. Nikogo, kto zna zycie szkoty, nie przekona do tej decyzji argument, ze jacys niezaradni
dyrektorzy nie umieli wykorzystaé tych godzin z pozytkiem dla uczniéw. Do organéw prowadzacych
szkoty ptyna wnioski o pienigdze na dalsze prowadzenie zajeé, ktére przerwata likwidacja ,,godzin
karcianych”. Nie ma w budzetach lokalnych pieniedzy na ten cel. Zaje¢ nie bedzie. Poza tym, jakie
wynagradza¢ dwukrotne za ten sam czas pracy?

Zgromadzeni na XXX Zgromadzeniu Ogélnym ZGWRP wojtowie i burmistrzowie z niepokojem
obserwuja skutki tych fragmentarycznych zmian w prawie oswiatowym.

Akceptujemy i przekazujemy pod rozwage Parlamentu i Rzadu postulaty przytoczone
na wstepie niniejszego Stanowiska.

Ponadto zwracamy uwage na:

e koniecznoé¢ dopracowania w ustawie o systemie o$wiaty nowej definicji ,matej szkoty” (100-
120 uczniéw), a w systemie naliczania czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej stosownych
wspotczynnikdw, rekompensujgcych wyzsze koszty ksztatcenia w tych szkotach,

e wprowadzenia subwencji przedszkolnej w wysokosci realnie wspierajacej samorzady
w prowadzeniu tych placéwek,

e w przypadku wprowadzenia zmian generalnych w systemie edukacji w Polsce,
np. likwidacji gimnazjéw, wprowadzenia systeméw np. 4+4+4, 3+5+4 lub osmioklasowej
szkoty podstawowej — uwzglednienie faktu, ze wiele samorzaddw, szczegdlnie wiejskich
sptaca jeszcze kredyty zaciaggniete na budowe gimnazjow.

Gteboka zmiana struktury systemu edukacji w Polsce bedzie niezwykle kosztowna.
Warto zastanowi¢ sie, czy cel istotnie usprawiedliwia wydatkowanie tak ogromnych kwot
pieniedzy i organizacyjnego wysitku. =

Historia najnowsza uczy nas, samorzadowcéw, ze niezaleznie od sympatii politycznych czy racji
partyjnych, musimy bardzo stanowczo domaga¢ sie racjonalnosci dziatari kazdego rzadu, kazdego
kolejnego parlamentu. Nie jest to tatwe, bowiem wobec braku ciggtosci w poczynaniach wtadz
centralnych gubi sie cel, ku ktéremu zmierza polska edukacja. Nie wystarcza tu stwierdzenia ogolne,
bo do ustalenia sg kwestie bardzo szczegétowe.

Apelujemy o prawdziwy dialog z polskim samorzadem, z gminami wiejskimi
i miejsko - wiejskimi na temat prawa os$wiatowego, finansowania zadan edukacyjnych i celu,
ku ktéremu zmierza¢ majg planowane reformy.



