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Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdinego
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie
powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 roku

Stanowisko w tej sprawie przyjat juz XVI Kongres Gmin Wiejskich w paZdzierniku 2015 roku w przededniu
wyboréw parlamentarnych. Wskazywaliémy wéwczas, ze XXV-lecie reaktywowania w Polsce samorzadu
terytorialnego sktania do pogtebionej analizy i dyskusji na temat obowigzujgcego prawodawstwa
dotyczacego samorzadu terytorialnego. Niestety, podejmowane w ostatnim okresie inicjatywy
ustawodawcze, bez wzgledu na podmioty wystepujgce z nowymi propozycjami, cechuja sie brakiem
systemowego i kompleksowego podejscia do zmian w tej kluczowej dla rozwoju panstwa dziedzinie.
Réwnolegte prowadzenie prac legislacyjnych nad szeregiem istotnych zmian ustrojowych, bez
zapewnienia nalezytej ich koordynacji, nie prowadzi do deklarowanego uporzadkowania prawa
samorzadowego, lecz stanowi istotne ryzyko jego dalszego komplikowania. W szeregu przypadkow
préba wybidrczego i punktowego rozwigzania przez ustawodawce doraznych probleméw moze
skutkowa¢ powstaniem szeregu kolejnych watpliwosci i niejasnosci co do ustroju samorzadéw. Sprawny
i logiczny ustréj samorzadéw przedktada sie bezposrednio na sytuacje obywateli tworzacych wspdlnoty
samorzadowe. Mamy nowy parlament, w ktérym podjgto dyskusje i prace legislacyjne dotyczace
wybranych zagadnied ustrojowych, powotano tak dtugo oczekiwany przez strone samorzadowgq
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. Zapoczatkowane w tych organach prace wskazuja naszym
zdaniem, na brak spéjnej wizji i kierunkdw rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce w najblizszych
latach. Dlatego teiz ponawiamy postulat powofania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu
Terytorialnego, wyrazony wczes$niej w Przestaniu Kongresu XXV-lecia Samorzadu Terytorialnego, ktory
odbyt sie w dniach 5 - 6 marca 2015 roku w Poznaniu.

Celem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego powinno byé opracowanie catosciowej
diagnozy obowigzujacego systemu prawa, regulujacego funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w
szczegdlnosci ustrojowego prawa samorzadu terytorialnego oraz przygotowanie zatozeri i ogdlnych
kierunkéw zmian w tym zakresie. Po ich akceptacji przez wszystkie zainteresowane $rodowiska, Komisja
Kodyfikacyjha powinna przygotowac projekty niezbednych aktéw prawnych, a po ich uchwaleniu czuwac
nad zachowaniem spéjnosci systemu prawa samorzgdowego w trakcie kolejnych zmian ustawowych.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Samorzadu Terytorialnego powinna mieé charakter apolityczny i sktadac
sie z wybitnych przedstawicieli naukii praktyki z zakresu prawa samorzadowego, zgtoszonych m.in. przez
ogdlnopolskie organizacje samorzadowe wchodzace w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Usytuowanie Komisji w strukturze wtadzy publicznej powinno gwarantowac jej mozliwie
najwiekszg niezaleznosc.

Powolanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego powinno przyczynic sie do poprawy
jakosci prawa samorzadowego w Polsce oraz zachowania jego systemowej spéjnosci. To zkolei
bezposrednio wptynie na sposéb realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
z korzyscia dla ich mieszkaricéw, gwarantujac rozwoj catego kraju.

Poniewaz wczeéniejszy postulat ZGWRP, jak i innych korporacji samorzadowych, w sprawie powotania
Komisji nie doczekat sie uwzglednienia i realizacji w goracym okresie transformacji politycznej,
parlamentarnej i rzadowej, Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku zgtasza go ponownie.






