
U Z A S A D N I E N I E 

do projektu uchwały w sprawie zmian w Statucie Związku Gmin Wiejskich  

Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jest stowarzyszeniem gmin działającym na 

podstawie art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 

z 2015 r. poz. 1515 i ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity 

Dz.U. z 2015 r. poz. 1393). Art. 84 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym określa cele, jakie 

przyświecać mają tworzeniu przez gminy stowarzyszeń. Zgodnie z tym przepisem gminy mogą 

tworzyć stowarzyszenia w celu wspierania idei samorządu terytorialnego oraz obrony wspólnych 

interesów.  Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, 

znajdującym odpowiednie zastosowanie wobec stowarzyszeń gmin, stowarzyszenie jest 

dobrowolnym, samorządnym, trwałym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. W świetle art. 2 ust. 

2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie samodzielnie określa swoje cele, programy 

działania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnętrzne, dotyczące jego działalności. 

Ostatnia nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 25 września 2015 r. (Dz. U. 

z 2015 r. poz.1393), która zacznie obowiązywać w maju 2016 r., wprowadziła do art. 1 nowy 

ust. 2, zgodnie z którym „w zakresie swoich celów statutowych stowarzyszenia mogą 

reprezentować interesy zbiorowe swoich członków wobec organów władzy publicznej”. 

Ustawa nowelizująca Prawo o stowarzyszeniach w art. 8 wprowadziła również obowiązek 

dostosowania swoich statutów do wymagań ustawy zmienianej. Dla Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej nowelizacja ustawy nie zmienia w istotny sposób uprawnień Związku 

w tym zakresie, ponieważ możliwość reprezentowania zbiorowych interesów swoich członków 

przed szeroko rozumianą władzą publiczną: ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą, 

w praktyce jest określona w ustawach o charakterze szczególnym. Jednak niektóre możliwości nie 

wynikają bezpośrednio z tych ustaw. Jedną z nich jest kwestia reprezentowania zbiorowych 

interesów JST jako pracodawców. Samorządy, mimo że są łącznie największym pracodawcą 

w Polsce, nie mogą tworzyć organizacji pracodawców, a tylko stowarzyszenia w celu obrony 

wspólnych interesów. Dlatego uważamy, że jako stowarzyszenie JST mamy prawo reprezentować 

także wspólne interesy naszych członków w tym zakresie, np. w radach dialogu społecznego. Stąd 

propozycja uzupełnienia zadań Związku, określonych w § 8 pkt. 1 podpunkt m Statutu o stosowny 

zapis. Ponadto w projekcie zmian ujęte są zapisy zmian zasad występowania ze Związku 

i przepisy doprecyzowujące zasady przystępowania i występowania ze Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej.  Pozostałe zmiany mają znaczenie porządkujące, celem przyjęcia 

tekstu jednolitego statutu. 


