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Gminy wiejskie sa za paktem niepapierowym

- Chcemy, zeby w wyniku paktu dla obszaréw wiejskich deklaracje o przeznaczeniu pieni¢dzy
na rozwoj wsi nie byly twércza ksiegowoscig. Zeby rzeczywiscie przelozyly si¢ na dostepnos¢
Srodkow dla gmin z obszarami wiejskimi - mowi sekretarz generalny ZGW RP Leszek
Swietalski.

Rozmawiamy z nim w dzien po zgromadzeniu ogélnym Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Serwis Samorzadowy PAP: Jakie sg gléwne postulaty samorzadow wiejskich?

Leszek Swietalski, sekretarz generalnego ZGW RP: PrzyjeliSmy kilka stanowisk w
najistotniejszych sprawach. Pierwsza, najwazniejsza kwestia, poniewaz trwajg prace nad paktem dla
obszar6w wiejskich, jako strategicznym dokumentem rzadowym, jest rozwdj gmin wiejskich, a
wlasciwie ich udziat w rozwoju kraju.

Diagnoza dokonana przez resort rolnictwa i rozwoju wsi pokazuje to, co od lat wielokrotnie
podkreslalismy, ze r6znice w standardzie zycia na wsi i w miescie si¢ poglebiaja.

Mimo ze na terenach wiejskich mieszka potowa ludnosci Polski, przez mniejszy doptyw srodkéw
wsparcia na 10zwdj, nie sposéb dotrzymac tempa zachodzacej w miastach poprawy standardu zycia.
To nie jest typowo polski problem, podobne réznice dotyczg takze Europy, ale nie w takim stopniu.

Poniewaz toczg si¢ prace nad dokumentem, bedacym elementem tzw. Planu Morawieckiego, w
stanowisku wyraziliSmy nadzieje, Ze nie bedzie to tylko papierowy dokument, Ze z niego wynikng
konkretne dziatania.

W innym przypadku po latach dalej bedziemy opowiada¢ o réznicach w standardach zycia na wsii w
miescie.

Z analiz ZGW wynika, ze ten podzial miedzy miastem a wsig si¢ poglebia?

Tak, zdecydowanie si¢ poglebia, co potwierdzaja nie tylko nasze analizy, ale takze dokumenty
rzagdowe. Oczywiscie, wies si¢ rozwija, wie$ pieknieje, na wsi sie coraz chetniej mieszka, tyle tylko,
ze jest to iluzoryczne.

Jezeli wezmiemy pod uwage np. dostep do wody pitnej, to on jest na przyzwoitym poziomie, bo
réznica wynosi okoto 15 proc., ale jezeli przyjrzymy si¢ zagospodarowaniu $ciekow, przepasé
okazuje si¢ by¢ znaczna. Tylko okoto 36-37 proc. $ciekow wytwarzanych w gospodarstwach
domowych na obszarach wiejskich jest utylizowanych.

Zwigzek cyklicznie analizuje potrzeby inwestycyjne gmin. Czy w §wietle tych analiz i danych,
ktore pan przytacza, problemem na obszarach wiejskich nadal pozostaje podstawowa
infrastruktura?

Wyniki ankiety przeprowadzonej w 2015 r. potwierdzaja, ze gltownymi kierunkami inwestycyjnymi

w perspektywie finansowej 2014-2020 nadal pozostaja: gospodarka wodno-$ciekowa i drogi,
koncentrujac 70 proc. planowanych wydatkéw majgtkowych.
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Na tereny wiejskie kierowany byl program rozwoju obszaréw wiejskich tzw. PROW w jego drugim
filarze. Tych pienigdzy byto mato, a w obecnej perspektywie finansowej jest ich jeszcze mniej,
dlatego dostgpnymi $rodkami probleméw nie rozwigzemy. Natomiast dotychczasowy dostep do
regionalnych programéw operacyjnych dla obszaréw wiejskich byt mocno ograniczony.

Jezeli nie wystarczg Srodki z PROW, to jak pana zdaniem sprostaé¢ wyzwaniom?

Nastepne w kolejce sg regionalne programy operacyijne. Srednio w skali kraju zapisano, ze 21 proc.
srodkéw z RPO powinno by¢ skierowanych na obszary wiejskie. Teraz trzeba tego przypilnowag,
zeby to nie byly wyltacznie deklaracje badz zabiegi na papierze.

Praktyka pokazata, ze na papierze mozna zrobi¢ wszystko: wybudowaé lotnisko i rozliczy¢ pod
katem oddziatywania na mieszkancow regionu. Jak si¢ okazuje, zawsze wyjdzie, ze polowa srodkéw
wspiera obszary wiejskie. To samo dotyczy tez drog.

Natomiast my chcemy, by pakt dla obszaréw wiejskich jasno rozstrzygnat m.in. o tym, aby
deklaracje o przeznaczeniu pienigdzy na obszary wiejskie nie byly twércza ksiggowoscia, tylko
rzeczywiscie przetozyly sie na dostgpnos¢ srodkéw na rozwéj dla gmin z obszarami wiejskimi.

Co jesli pienigdzy z UE nie wystarczy, by zrealizowa¢ planowane inwestycje? Z ankiety
zwigzku wynika, Ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie do 2020 r. potrzebowalyby $rodkéw na
poziomie 96 mld zl.

Przede wszystkim potrzeba by doktadnej analizy, opartej nie tylko na ankietach, a jedynie taka w tej
chwili dysponujemy. Jezeli natomiast okaze si¢, ze tych srodkéw jest dalej za mato, to w blizszej lub
dalszej perspektywie rzad powinien szukaé pieniedzy gdzie indziej, tworzac np. specjalne dorazne,
tematyczne programy zwigzane przede wszystkim z gospodarka wodno-sciekowa, bo to obok drég
nasz najwiekszy problem.

Jedno z przyjetych stanowisk dotyczylo kadencyjnosci. To juz kolejne tego typu wystapienie
korporacji samorzgdowej, wezesniej w obronie nieograniczania prawem kadencji w
samorzadach glos zabrali marszalkowie. Dlaczego wdjt nie mialby podlegaé tym samym
regulom co np. prezydent RP?

Nie mozna poréwnywa¢ samorzadowcow z organem, co prawda réwniez pochodzacym z
bezposrednich wyboréw, ale pozbawionym kontroli publicznej, jakim jest prezydent.

W przypadku samorzadowcéw w podstawowej formule jest siedem, a w rozszerzonej az 14
instytucji kontrolnych.

Jezeli tych 14 organizacji dobrze wykonuje swoje funkcje, to opowiesci o nepotyzmie, o lokalnych
ksigstwach trzeba wtozy¢ miedzy bajki. Tym bardziej, ze nie potwierdzaja tego zadne badania, a
jezeli nawet by potwierdzaly, to znaczy, ze caly ten aparat kontrolny bierze pieniadze za darmo, nie
wykonujac prawidtowo swoich czynnoscei.

Przyjeto tez stanowisko w sprawie o§wiaty. Wydaje sie, Ze po latach problemy zglaszane przez
samorzadow s3 wcigz te same. Czego oczekuja przedstawiciele gmin wiejskich?

W tym stanowisku powraca to, co caly $wiat samorzadowy potarza jak mantre, czyli Karta
nauczyciela, jako relikt, jako co§ hamulcowego. Do tego dochodzi kwestia ogélnego braku
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stabilizacji w o$wiacie czy kwestie pensum dydaktycznego, bo to jest marnotrawstwo kadry.

Karta nauczyciela spotyka si¢ z ciggla krytyka samorzadéw. Czy nie przemawia do pana
argument, ze kadrze nauczycielskiej potrzebna jest stabilizacja, specjalne traktowanie, bo
wynika to z interesu spolecznego?

Nie oszukujmy sie, dzisiaj nie jest tak, ze ten, kto niesie kaganek o§wiaty, powinien byé szczegélnie
naznaczony. W naszym kraju pracuje okoto 8 mln ludzi, nie wiedzie¢ czemu 350 tys. nauczycieli jest
inaczej traktowanych wobec prawa pracy, to samo dotyczy setek tysiecy shuzb mundurowych i
wymiaru sprawiedliwosci, gornikéw itp. Dlaczego?

Krytykuje pan przywileje, ale jednoczesnie jest pan zwolennikiem utworzenia samorzadowego
korpusu stuzby cywilnej.

Ale nie takiego, ktéry bedzie chronit najgorszych, bo Karta nauczyciela jest wygodna szczegélnie
dla stabego nauczyciela, a my tu nie méwimy o ochronie ztego urzednika, wrecz odwrotnie, o
zagospodarowaniu dobrego urzednika.

W Polsce zmienit si¢ ustrdj, zaszly niezwykle glebokie zmiany w zakresie spolecznym, a karta do
tego nie przystaje. Jezeli powstata ustawa o likwidacji symboli komunizmu, to méwiac pétzartem
karta jako zywo powinna jej podlegaé.

ZGW zaapelowal o rekompensat¢ podwyzszenia kwoty wolnej od podatku. Dlaczego
samorzady nie zgadzajg si¢, by ponies¢ cze$é kosztow reformy?

Wezesniej czy pdézniej konieczne bedzie wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, polegajace
na podniesieniu kwoty wolnej od podatku. Pafistwo zawsze zyska, bo poprzez wzrost konsumpcji
wrosng wptywy z podatkéw posrednich. Co innego samorzady, ktére w tych daninach nie
partycypuja. Chodzi o to, zeby znalez¢ formute rekompensujacg utrate dochodéw z tytutu tego, co
stanowi rdzef dochodu samorzadu, a jest to udziat w podatku PIT.

Zwigzek wyrazil tez poparcie wobec planéw umozliwienia odbioru odpadéw bez procedury
przetargowej. Dlaczego w tym przypadku sprzeciwiacie si¢ zasadzie wolnego rynku?

Mowimy tu o sektorze najtatwiejszym w jakims sensie, o odbiorze odpadéw, tymczasem nikt nie
mowi np. o budowie regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw, ktére wymagaja
wielomilionowych nakladéw. Tu juz chetnych, takze z biznesu zagranicznego, nie widaé.

Zawracamy uwage, ze wbrew temu, co mozna ustyszeé¢, my tez reprezentujemy interesy
pracodawcow powigzanych z nami, tam rowniez jest wiele tysiecy miejsc pracy. Mamy wtasne
zasoby, Swietnie zorganizowane i powinnismy w tym zakresie mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z tego,

co stworzyliSmy.

Tymczasem, jak pokazuja badania resortu srodowiska, w miejscach, gdzie gospodarka odpadami
zajmujg si¢ spotki komunalne, po pierwsze jest taniej, a poza tym poziom odzysku jest wyzszy.

kic/Serwis Samorzgdowy PAP
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