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ROZKRECA SIE DEBATA O MODYFIKACJI SYSTEMU
FUNKCJONOWANIA SAMORZADOW

Zbigniew Wasik - 20 kwietnia 2016 12:58

- Istniala i mysle, ze istnieje w dalszym ciagu, pokusa przerzucania kosztéw i
uzyskiwania oszczedno$ci kosztem jednostek samorzadu terytorialnego. Sa
jednak pewne granice tych oszczednosci, ktérych nie wolno przekraczaé, a z tym
w ostatnich latach byl wielokrotnie problem — méwi Andrzej Dera, sekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta RP w rozmowie z Parlamentarny.pl.

Podczas Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP, jeden z samorzadowcéw
powiedzial: ,,Po reformie samorzadowej zyliSmy w euforii, funkcjonowali$my wedlug trzech
»S” - samorzadnos$é, samodzielnosé i samofinansowanie. Teraz zostal nam tylko jedno ,,S” —
smutek”. Jak pan sie do tego odniesie?

Andrzej Dera: - Nie chcialbym si¢ odnosi¢ bezposrednio do wypowiedzi ze Zgromadzenia. Pan prezydent
w swoim przestaniu do jego uczestnikéw wyraznie przedstawil niepodwazalne stanowisko, iz ogromnym
dorobkiem przemian demokratycznych jest sukces reformy samorzadowej. Filarem tej reformy bylo
utworzenie w 1990 r. samorzadu gminnego. Na przestrzeni tych niespelna 26 lat dokonania i sukcesy
samorzadu terytorialnego sa bezsporne i oczywiste. Poprawienie ustug komunalnych, oéwiatowych,
podniesienie standardéw infrastrukturalnych, rozwéj sportu, kultury s w sposéb jednoznaczny odbierane
przez wszystkich obywateli naszego kraju. Ten sukces opieral sie na trzech ,,S”: samorzadnoéci,
samodzielnosci i samofinansowaniu. Wszyscy przedstawiciele samorzadéw na przestrzeni tych lat powinni
miec¢ ogromna satysfakcje ze swoich dzialan i dokona.

Bardzo duzo jezdzi pan po Polsce. Jakie - na podstawie panskich obserwacji - sa najwieksze
bolaczki polskiego samorzadu?

- Oczywiscie dzialalnos$¢ samorzadu nie jest uslana tylko rézami, zdarzaja sie tez kolce. Dlatego pan
prezydent Andrzej Duda powierzyl mi w zakresie moich obowiazkéw kontakt z przedstawicielami
samorzadow, aby te kolce likwidowa¢ badz lagodzié. Stad moje spotkania z przedstawicielami samorzadow
roznych szczebli na terenie calego kraju. Z pierwszych moich rozméw moge powiedzieé iz do najczesciej
zglaszanych probleméw przez samorzagdowcow naleza: dostosowanie sie do dyrektywy unijnej dot.
kanalizacji gmin, koszty i zasady utrzymania o$wietlenia ulicznego przez gminy, utrzymanie i prowadzenie
szkol, szczegolnie na terenach wiejskich oraz realizowanie ustawy o gospodarce odpadami.

A poza wymienionymi, niejasnosci i zawilosci zwigzane ze stosowaniem norm prawnych. Ponadto
samorzadowcy wskazuja na odwieczny problem (od zarania samorzadu) dotyczacy nienalezytego
dofinansowania zadan zleconych przez administracje rzadowa.

Ma pan doswiadczenie jako samorzadowiec, jako posel i teraz jako minister w Kancelarii
Prezydenta. Co, w oparciu o te doSwiadczenia, radzilby pan samorzadowcom, by latwiej im
bylo przebijaé sie ze swoimi problemami?

- Nie bedg tutaj odkrywezy - to przede wszystkim organizowanie si¢ samorzadéw w okreslonych grupach

2016-04-77 09-1Q



Rozkreca si¢ debata o modyfikacji systemu funkcjonowania samor... http://www.parlamentarny.pl/spoleczenstwo/rozkreca-sie-debata-o..

interesow tj. Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, itd.

W tych gremiach mozna wyartykulowa¢ stanowiska, ktére moga byé lepiej slyszalne przez tych, ktorzy
tworzg badz stosujg prawo. Istnieje takze pole do indywidualnej aktywnosci poprzez kontakty z lokalnymi
przedstawicielami parlamentu, przedstawicielami réznych instytucji, urzedow czy mediow.

Samorzadowcy narzekaja, ze maja coraz wigcej zadan i coraz mniej pieniedzy. Czy pana
zdaniem tak istotnie jest? A jesli tak to co nalezy zrobi¢ by zahamowaé ten trend?

- Jest dla mnie oczywistym, ze realizacja wielu zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego odbywa sie
w sposOb bardziej racjonalny i efektywny. Uwazam jednak, na bazie wlasnych do$wiadezen i obserwacji, ze
potrzebna jest duza odpowiedzialnoéé rzadzacych.

Istniala i mysle, ze istnieje w dalszym ciagu, pokusa przerzucania kosztéw i uzyskiwania oszczednosci
kosztem jednostek samorzadu terytorialnego. Sa jednak pewne granice tych oszczednoscei, ktoérych nie
wolno przekracza¢, a z tym w ostatnich latach byl wielokrotnie problem. Mam nadzieje, ze nowy rzad bedzie
przestrzegat tej elementarnej zasady, ze przy przekazywaniu zadan bedg zabezpieczone $rodki finansowe na
ich realizacje.

Co paniskim zdaniem przemawia za ograniczeniem liczby kadencji wéjtéw, burmistrzéw i
prezydentéw miast?

- Trwa debata polityczna dotyczaca dalszych modyfikacji systemu funkcjonowania samorzadéw. Jedna z
tych spraw to kadencyjnoé¢ organéw zarzadzajacych, wybieranych w bezposrednich wyborach. To z czym
mamy dzi$ do czynienia, w sensie ustrojowym, w samorzadach gminnych to budowa systemu
prezydenckiego. System prezydencki cechuje sie tym, ze organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent) ma
bardzo silng pozycje ustrojowa gdyz jest wybierany w bezposérednich wyborach przez mieszkancow. Ale w
tym systemie s rowniez zabezpieczenia, aby ta wladza nie przerodzila sie w autokratyzm. Dlatego
wprowadzono ograniczenia, ze wladze mozna sprawowaé tylko przez dwie kadencje. Tak dzieje sie w
Stanach Zjednoczonych.

W Polsce - prezydent naszego kraju ma takie ograniczenia. Maja réwniez inne instytucje, takie jak
sadownictwo czy prokuratura. Warto si¢ w tym kontekécie zastanowi¢ czy nie rozszerzyé tego systemu
réwniez na samorzad powiatowy i wojewddzki. Osobiécie jestem zwolennikiem systemu prezydenckiego,
gdyz opiera si¢ on na osobistej odpowiedzialno$ci za pelniona funkcje.
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