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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) popiera stanowisko Zwigzku Miast
Polskich (ZMP) odnoszace sie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

Tym samym ZGWRP, w $lad za ZMP, z satysfakcjg przyjmuje zamiar wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego regulacji dotyczacych zamoéwien wewnetrznych (,in-house”),
umozliwiajgcych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego, po spetnieniu okreslonych
przestanek, zamoéwien ,wtasnym” spétkom komunalnym z pominieciem trybu zamoéwien
publicznych we wszystkich sektorach gospodarki komunalnej. Z uwagi na specyfike spétek
komunalnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa i przejrzystosci obrotu gospodarczego
przedmiotowe regulacje uznac nalezy za niezbedne.

Jednoczesnie Zwigzek zgtasza zastrzezenia wobec szczegétowych rozwigzan w tym zakresie
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju®.

Celem projektu ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady: (i) dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65) oraz (ii)
dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243), ktére bezposrednio formutujg
przestanki stosowania zamdwien in-house. W preambule dyrektywy 2014/24/UE jednoznacznie
wskazano, iz ,konieczne jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy zawierane w obrebie
sektora publicznego nie podlegajg obowigzkowi stosowania przepiséw dotyczqcych zamdwien
publicznych. (...) Zastosowanie przepiséw dotyczqcych zamdwien publicznych nie powinno {...)
zaktéca¢ swobody organdéw publicznych w zakresie wykonywania powierzonych im zadarn
dotyczqcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wifasnych zasobdéw, co obejmuje
mozliwos¢ wspétpracy z innymi organami publicznymi. {(...)".

Z niezrozumiatych i nie wyjasnionych w uzasadnieniu do projektu ustawy przyczyn, projektodawcy
proponujg odstgpienie od przestanek stosowania zamodwien in-house zawartych w dyrektywach
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i wprowadzenie w tym zakresie bardziej rygorystycznych rozwigzan — podniesienie wymogu
procentowo okresSlonego poziomu dziatalnosci prowadzonej przez spétke komunalng na rzecz
wiasnej jednostki samorzadu terytorialnego z 80% na 90%. Podkreslic nalezy, iz w gestii
ustawodawcy krajowego lezy okreslenie sposobu implementacji dyrektyw unijnych, co oznacza
mozliwos¢ zaréwno ich wiernego powtdrzenia — jezeli brzmienie dyrektywy w petni odzwierciedla
intencje ustawodawcy krajowego — jak i odpowiednio uzasadnionej modyfikacji w granicach
przewidzianych przez prawodawce unijnego. Tym samym brak jest przeszkéd prawnych, aby —
wobec braku jakichkolwiek przestanek o charakterze faktycznym lub prawnym — powtdrzy¢
w prawie krajowym rozwigzania warunkujgce stosowania zamoéwiern in-house okreslone
w prawie unijnym. Takie rozwigzanie zostato pierwotnie przyjete w procedowanym przez Rade
Ministréw projekcie nowej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Jednoczesénie Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zdecydowany sprzeciw

wobec pominiecia w projekcie ustawy przepisow uchylajacych rozwigzania szczegdlne zawarte
w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy
te, a w szczegdlnosci art. 3a oraz art. 6d i art. 6e, wprowadzajg niczym nieuzasadnione wyjatki od
ogolnych zasad prowadzenia dziatalnosci komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Bez zadnego zrozumiatego powodu JST s3 pozbawione mozliwosci stosowania zamoéwien
wewnetrznych przy realizacji nowych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi
oraz w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Obowigzujgce obecnie w tym
zakresie rozwigzania prawne — sprzeczne z nowymi dyrektywami unijnymi, ktére majg by¢
implementowane w drodze przedmiotowej ustawy nowelizujgcej, a takze z zasadami panstwa
prawnego — zasadniczo ograniczajg samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ze szkoda
dla ich mieszkancow.

Tym samym Zwiazek w catoéci popiera stanowisko Ministra Srodowiska? dotyczace uchylenia
obligatoryjnych przetargow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg przy tym zaskakujace, w kontekscie inicjatyw
ustawodawczych zgtaszanych w poprzedniej kadencji Sejmu przez postéw Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos$é, ktére wprost zmierzaty do przywrdcenia mozliwosci udzielania zamowien
in-house w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi.

Dlatego Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, w $lad za Zwigzkiem Miast Polskich,
wnosi o uwzglednienie powyiszych uwag na dalszym etapie procedury ustawodawczej,
deklarujgc gotowos¢ petnego wsparcia w przedmiotowym zakresie.

Poznan, dnia 3 lutego 2016 .
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