SYSTEM FINANSOWANIA
EDUKACJII W POLSCE




Chart B2.1. Expenditure on educational institutions as a percentage of GDP for all levels of

education (2000, 2008 and 2011)
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1. Public expenditure only (for Switzerland, intertiary education only; for Norway, in primary, secondary and post-secondary non-tertiary education only; for the

Russian Federation, for 2000 only).

Countries are ranked in descending order of expenditure from both public and private sources on educational institutions in 2071.

Source: OECD. Table B2.2. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/eduseag.fitm).




Budzet centralny
(dotacje, budzety

Pozostate dochody ministrow, Czes¢ oé.\.Viatg)wa.
samorzadow (z wojewodow, ...) subwencji ogdlnej
wylaczeniem 7% 61%
subwencji

oswiatowej)
32%




Szkotly i placowki publiczne
prowadzone przez JST

a) cze$¢ oswiatowa subwencji
ogdlnej —

b)dotacje celowe,

c) pozostate dochody JST, w tym
dochody wiasne i1 pozostate
czesci subwencji ogolne;.

Szkoly i placowki niepubliczne
oraz publiczne prowadzone przez
inne podmioty niz JST

a)dotacje z budzetow JST,

b)czesne (dotyczy szkot 1
placowek niepublicznych),

¢)inne zrodta dochodow.




* Obowiazek =zakladania 1 prowadzenia szkot |
placowek publicznych jest obecnie zadaniem
wlasnym samorzadow terytorialnych.

 Samorzad  terytorialny  posiada swobode
(z pewnymi wyjatkami) w dysponowaniu
srodkami W budzecie, W tym
Z subwencji oswiatowej, zapewniajac warunki
okreslone przepisami prawa.




* Sposob podziatu subwencji na samorzady

» Srednia wysoko$é wynagrodzenia dla nauczycieli na
danym poziomie awansu zawodowego

* Minimalna wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
dla indywidualnego nauczyciela

« Minimalny poziom wynagrodzenia w danym
samorzadzie

* Sposob ustalania wysokosci dotacyi dla szkot 1
placowek niepublicznych 1 prowadzonych przez inne
podmioty niz JST




1. Subwencja — duza swoboda w dysponowaniu oraz

mozliwos¢  dobrego Kierowania  Srodkéw
adekwatnie do zadan.

Dotacja - mala swoboda w dysponowaniu, ale
mozliwos¢ bardzo dobrego kierowania srodkow
adekwatnie do zadan. Duze koszty administracyjne.

Odpisy podatkowe, podatki lokalne - najwigksza
swoboda w dysponowaniu, ale najstabsza korelacja
wysokosci dochodow 1 realizowanych zadan. (Czy
finansowanie wychowania przedszkolnego gtéwnie
Z tego zrodta to dobry pomyst?)




Ktora  forma  finansowania
najbardziej odpowiednia?

Subwencja oswiatowa?
Dotacja celowa?
Dochody wtasne?

jest




e Jednym z gtownych dochodow samorzagdow terytorialnych jest
czesS¢ oswiatowa subwencji ogolne;.

* Wysokos¢ subwencji oswiatowej dla poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest na podstawie
nowelizowanego corocznie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej.

* Czynniki warunkujace podziat subwencji na samorzady:
* liczba uczniow (wychowankow);

« wskaznik korygujacy strukture zatrudnienia nauczycieli na terenie
danej JST;

* rodzaje niepelnosprawnosci uczniow,

* potozenie szkot (duze, male miasto, wies),

* typ szkot;

* inne czynniki powigzane ze skalg 1 strukturg zadan realizowanych
zadan




Minister Edukacji Narodowej okresla sposob podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej (rozporzadzenie) oraz
dokonuje podziatu kwoty subwencji pomigdzy JST

Minister Finansow jako dysponent czesci 82 budzetu panstwa planuje kwote
poszczegbdlnych czesci subwencji ogolnej, informuje jednostki samorzadu
terytorialnego o wysokosci planowanych oraz ostatecznych kwot subwencji

ogolnych oraz o ich zmianach, przekazuje srodki do samorzadéw

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorlalnego decyduja
0 przeznaczeniu subwencji ogolnej, w tym czesci o§wiatowej

10



1,7%

® gminy razem
m powiaty grodzkie
m powiaty ziemskie

® wojewoOdztwa




Udzial subwencji oSwiatowej w wydatkach biezgcych na zadania subwencjonowane w

latach 2006-2014
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e pnowiat ziemski 94,5 95,5 97,9 98,8 97,3 97,1 96,6 96,4 94,8
e (mina 82,8 82,2 83,4 82,5 80,6 79,5 80,6 79,8 79,3
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1. Ktora forma przekazania srodkow  jest
najlepsza? (subwencja, dotacja czy odpisy
podatkowe?)

2. Jak oblicza¢ wysokos$¢ subwencjli o$swiatowe]
na dany rok? Czy art. 28 udjst wystarczy?

3. Standardy oswiatowe — wady 1 zalety — co
przewaza?

4. Lepsza duza liczba wskaznikow w algorytmie
czy prostota kosztem gorszego Kkierowania
srodkow?




. Jak okreslic wilasciwy poziom wsparcia dla
matych szko61? | czy nie warto podja¢ dyskusji
co to jest mata szkota?

. Czy uwzglednienie w algorytmie clementéw
jakosciowych (wyniki egzaminow
zewnetrznych, premiowanie prowadzenia zajec
dodatkowych) to dobry pomyst?

. Czy obecny system finansowania wychowania
przedszkolnego  jest  wilasciwy?  Moze
pomyslmy 0 subwencjonowaniu przedszkoli
rozpoczynajac 0d dziecka 6-letniego?




FINANSOWANIE OSWIATY
NIESAMORZADOWE]




1. Poza szkotami 1 placowkami prowadzonymi

przez JST (bez przedszkoli) pobiera nauke
694 tys. (13,2% wuczniow). W przypadku
placowek wychowania przedszkolnego jest to
254 tys. dzieci (22,3% dzieci w tych
placowkach).

Dotacje przekazane przez JST w 2014 r. na
podstawie art. 80 1 90 uso to ok. 4,2 mid zt
(ponad 10% subwencji oswiatowej)




RIO 1 NIK przeprowadzaly kontrol¢ systemu dotowania przez
JST oswiaty niesamorzadowej. Gtownie wyniki:

Zdecydowana wigkszos¢ JST zaniza wysokos¢ przekazanej
dotacj1 (57% dotacj1 objetych kontrolg RIO).

Skala zanizania nie jest jednak znaczna (ok. 6% kwoty
udzielonych dotacji objetych kontrolg RIO).

Przyktadowe nieprawidtowosci:

* Nieuwzglednianie w wydatkach biezagcych m.in. kosztow doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ekonomiczno-administracyjne;j obslugl szkot, kosztow prowadzenia stotowki, wydatkow na
fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow, kosztéw remontow

* Nieuwzglednianie w wydatkach biezacych w przedszkolach wydatkéw na ucznidéw niepetnosprawnych
* Brak aktualizacji wysokosci dotacji w przypadku zmiany planu dochodow lub wydatkow

* Dotowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na podstawie wydatkow biezacych w
przedszkolach

* Odniesienie wysokosci dotacji do wykonania zamiast do planu dochodéw 1 wydatkow

* Ustalanie wysokosci dotacji w oparciu o liczbg uczniow wg stanu SIO w roku poprzednim lub wedtug
stanu na inny dowolnie wybrany miesigc roku

* Rodzne interpretacje najblizszej gminy 1 powiatu




MEN przesle do konsultacji publicznych projekt
Zmian w przepisach o finansowaniu oswiaty nie
samorzadowej (art. 80 1 90 uso).

Zmiany maja na celu doprecyzowanie przepisow.
Sa bardzo wazne z punktu widzenia okreslania
wlasciwego poziomu dotacji, ale nie zmieniaja
Istotnie finansowania.




1. Wysokos¢ dotacji a realizowane zadania. Na
przyktad dotacja dla przedszkola uzalezniona
od dhugosci jego dziatania.

2. Dotowanie za efekty w szkotach nie
realizujacych obowiazku szkolnego lub nauki.
Na przyktad czes¢ dotacji po zdanym przez
ucznia egzaminie.




1. Wysokos¢ dotacjl uzalezniona 0 czeshego
pobieranego od rodzicow.

2. Rozréznienie oswiaty publicznej (chronionej
konstytucja) do niepubliczne] (mogace;
pobiera¢ czesne). Szczegolnie w zakresie
mozliwosci pokrywania okreslonych wydatkow
ze srodkow publicznych.

3. Limitowanie wynagrodzen pokrywanych ze
srodkoéw publicznych.




WYNAGRODZENIA
NAUCZYCIELI




nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany | dyplomowany

Szkoty JST

: 15 823,40 59 181,82 121 013,16 296 402,77 492 421,15
(subwencjonowane)
Przedszkola 4 780,21 16 340,44 21 269,88 30 466,70 72 857,23
Administracja rzagdowa 691,99 1 698,84 4 201,04 6 316,93 12 908,8

Razem wszyscy 21 295,60 77221,10 146 484,08 333 186,40 578 187,18




Szkoty JST
(subwencjonowane)

Przedszkola

Administracja rzagdowa

Razem wszyscy

nauczyciel
VAR ]

3,21%

6,56%

5,36%

3,68%

nauczyciel
kontraktowy

12,02%

22,43%

13,16%

13,36%

nauczyciel
mianowany

24,58%

29,19%

32,54%

25,34%

nauczyciel
dyplomowany

60,19%

41,82%

48,94%

57,63%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%




Vzvgfj‘?_mdze”ie sredniewgKNW 5 2175094 3016522t 3913332zt 5 000,37 zt

wynagrodzenie wyptacone wg.
danych SIO w 2014 r. 2 556 zt 3161 z 3 925 z 5019 z

Relacja wynagrodzenia

rzeczywistego do wynagr. wg. 94,0% 104,8% 100,3% 100,4%
KN

Srednie wynagrodzenie

nauczyciela wg. danych z RIO 102,3% 107,9% 102,1% 101,7%

zarok 2014




liczba JST, ktore
przynajmniej na jednym
stopniu awansu
wyptacaty ponad srednie
wynagrodzenie

kwota réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia
nauczycieli a wydatkami
do jakich JST sa
zobowigzani przepisami
KN

liczba JST, ktére
przynajmniej na jednym
stopniu awansu powinni
wyptaci¢ dodatek
uzupetniajacy

taczna kwota dodatku
uzupetniajacego

niezbilansowana kwota
réznicy dla stopnia
stazysty w gminach

2 330
(co stanowi
ok. 83%
wszystkich
JST)

717 min zt

2 166
(co stanowi
ok. 77%
wszystkich
JST)

-250 min zt

12 461 tys. zt

2 460
(co stanowi
ok. 88%
wszystkich
JST)

700 min zi

2 105
(co stanowi
ok. 75%
wszystkich
JST)

-249 min zt

-5 121 tys. zi

2 507
(co stanowi
ok. 89%
wszystkich
JST)

650 min zt

2 147
(co stanowi
ok. 76%
wszystkich
JST)

-244 min zt

-4 679 tys. zt

2 566
(co stanowi
ok. 91%
wszystkich
JST)

679 min zt

2 105
(co stanowi
ok. 75%
wszystkich
JST)

-225 min zt

2 589
(co stanowi
ok. 92%
wszystkich
JST)

591 min z

2 081
(co stanowi
ok. 74%
wszystkich
JST)

-233 min zt

2 570
(co stanowi
ok. 92%
wszystkich
JST)

758 min zt

2076
(co stanowi
ok. 74%
wszystkich
JST)

-201 min zt

-1 404 tys. zi



120,0%

Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany 80,0%
wnagrodzente 215380 230943 260807 310451  60,0%
zasadnicze
40,0%
dodatki zalezne od w. 554 05 g1758 101509 145017
zasadniczego
20,0%
dodatki niezalezne od 132,94 233,50 0,0% . - - -

. 301,01 464,30 .
w. zasadniczego Stazysta  Kontraktowy Mianowany Dyplomowany

® dodatki niezalezne od w. zasadniczego
Razem 255579 316052 392507 5 018,98 ® dodatki zalezne od w. zasadniczego
W zasadnicze

Dane SIO 2014 .



Centralnie ustalany minimalny poziom
wynagrodzen dla nauczycieli na kazdym poziomie
awansu zawodowego nauczycieli.

Wady:

 Staby element motywacyjny; .....
Zalety:

e Jednolitosc; .......




Potencjalne alternatywne systemy wynagradzania
Przyktady:
1. Rozliczanie sredniego wynagrodzenia tacznie

dla wszystkich poziomoéw awansu zawodowego
nauczycieli.

Okreslanie minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego zaleznie od
stopnia awansu zawodowego oraz ustawowe
nakaz przekazywania przez JST puli srodkéw
na motywacyjne elementy wynagradzania
niezaleznie od stopnia awansu zawodowego.




