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STANOWISKO
Zarzadu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
popierajgce apele ! wnioski Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce
w sprawie

dzialan zmierzajacych do zahamowania

proceséw pogarszajacych stan ich budzetow
Warszawa, dnia 12 stycznia 2016 r.

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie] (ZGWRP) jednoznacznie
popiera apele i wnioski Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce kierowane do Prezydenta
Rzeczypospolite) Polskiej oraz agend rzadowych w sprawie dziatan zmierzajgcych do
zahamowamnia procesdw pogarszajacych stan ich budzetow.

Jednoczesnie Zarzad ZGWRP wnosi do Prezesa Rady Ministréw o niezwloczne

wszezecie przez Ministra Finansow prac legislacyjnych oraz naprawczych w zakresie pomocy
samorzadom, na terenie, ktorych prowadzona jest dziatalnos$é wydobyweza.
Powyisze stanowisko i wniosek dla ZGWRP ma duze znaczenie, gdyz zaréwno wsrod
czlonkéw Stowarzyszenia, ale i gmin gorniczych w Polsce znajduje si¢ wiele gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich. Ochrona ich intereséw oraz dzialanie na ich rzecz jest statutowy
powinnosciag ZGWRP.

Trudna sytuacja budzetdéw gmin gdrniczych spowodowana zostala wieloma
czynnikami. Do gléwnych z pewnoscig zaliczy¢ nalezy nigjasnodé i zawilosé przepisow
prawnych, szczegdlnie podatkowych, powodujacych liczne i nie zawsze spdjne orzecznictwo
sadowe. To wilasnie w wyniku orzeczen saddéw nastapily réznice w definicjach budowli do
celdéw podatkowych, a w konsekwencji obowigzek zwrotu z odsetkami wczesniej pobranych
(takze na podstawie interpretacji prawa) zobowiazan podatkowych. Wydaje si¢, ze panstwo
winno wziagé na siebie odpowiedzialno$é finansows za interpretacje prawa. Gminy gornicze
przez wiele lat odprowadzaly do budzetu panstwa podatek ,,:janosikowy”, naliczany od
wymierzanych w majestacie prawa podatkéw od nieruchomosci, stanowigcych mienie
podmiotéw wydobywczych. Z tych dziatan byly regularnie rozliczane i kontrolowane. Dzis
okazuje si¢, ze wymierzony podatek nalezy oddaé z odsetkami, ale podatku ,,Janosikowego™
teraz odzyska¢ od pafistwa nie sposéb. W chwili obecnej gminy gdrnicze stojg w obliczu
obowigzku zwrotu jednostkom wydobywezym ponad 300 miln zt podatku od budowli
podziemnych naliczonego w latach 2003-2007 i ponad 280 min z} odsetek od naleznosei za lata
2008-2014. Nalezy przypomnied, ze gminy gdrnicze mialy znaczgcy udziat w pomocy polskim
kopalniom, stojacym niejednokrotnie na granicy upadltosci. W roku 2004 umorzono zalegle
platnosei w wysokoscei 357 min zt 1 podatki na kwote 223 min zh

ZGWRP, liczac na wnioskowang interwencje, wraz z gminami gérniczymi wnosi
o podjecie nastepujacych dzialan;

1. Wrylaczenie kwot podatku od nieruchomosei, ktére gminy musza zwrdcié
kopalniom, ze stosowania art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Brak tego rozwigzania spowoduje przekroczenie wskaznikdéw ostroznosciowych, co
réwnoznaczne jest z wdroZeniem programu naprawczego w gminach oraz z zablokowaniem
procesu inwestycyjnego 1 brakiem mozliwodci absorpcji srodkéw unijnych. Ponadto



wspomniany brak zatrzyma realizacje biezacych projektow wspotinansowanych ze srodkéw
unijnych, co w niektdrych przypadkach moze zmusi¢ gminy do zwrotu calosci dotacji wraz  z
odsetkami.

Zastosowanie natomiast wspomnianego wylaczenia umozliwi zacigganie przez gminy
zobowigzan zwrotnych (obligacje, kredyty), ktore postuzg jako wkiad wiasny do projektéw
realizowanych w nowym rozdaniu funduszy europejskich.

Postulowany mechanizm umozliwi rowniez gminom splate naleznosct glownej, rozlozonej na
kolejne lata, bez ryzyka zapasci finansow gminnych i doprowadzenia do zawieszenia
mozliwosci realizowania statutowych obowigzkéw 1 zadan gmin.

2. Pilne przywrocenie toku prac legislacyjnych dotyczgcych definicji budowli,

13 wrzesnia 2011 roku Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu nr P33/09 potwierdzit stanowisko
emin goérniczych, iz obiekty i urzadzenia znajdujgce si¢ w podziemnych wyrobiskach
gorniczych podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci — zgodnie  z ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych. Jednakze juz w uzasadnieniu do wyroku, Trybunat wskazal
na konieczno$¢ usuniecia przez ustawodawce licznych mankamentéw legislacyjnych
obarczajagcych wskazang ustawe, Zwrdcil tez uwage na brak kluczowej z punktu widzenia
podatku definicji budowli. Pomimo zobowiazania natozonego przez Trybunat i podjecia prac
legislacyjnych w zakresie katalogu definicji budowli do celéw podatkowych, stan prawny nie
ulegt zmianie.

Powyzszy stan uniemozliwia gminom prawidlowy wymiar podatku, a co za tym idzie realizacje
zaplanowanych dochodéw, w ramach granic rocznego planowania budzetowego. Nie moga tez.
realizowa¢ zadan wlasnych za odroczone w czasie dochody.

Brak przejrzystej i wyczerpujacej definicji budowli utrudnia wymiar podatku réwniez od
mnych, niegdrniczych przedsigbiorstw, korzystajacych z infrastruktury umieszczonej pod
powierzchnig ziemi. Problem ten dotyczy zresztg wszystkich samorzadéw lokalnych.

3. Wypracowanie mechanizmu pomocowego dla gmin gérniczych, ktory umozliwitby
splacenie gminom naleznoSci wobec przedsigbiorstw gérniczych.

Gminy gérnicze zostaly postawione, nie z wlasnej winy, w sytuacji koniecznosci splaty
naleznosci, ktore pobieraly w majestacie prawa i od ktdrych czesto odprowadzaly podatek
wjanosikowy”. Obecnie zada sie od nich oddania $rodkéw (wraz z nadal nalezna im czedcial)
narzecz spolek goérniczych — z naliczeniem odsetek 1 réwniez odsetek od odsetek. Przyktadowo
jedna z gmin winna odda¢ $ciggniety podatek za lata 1994-96 w kwocie 6,7mln zlotych wraz z
odsetkami na kwote 33mln zl. Na jej terenie od dawana nie ma funkcjonujacego zakladu
wydobywczego.
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