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Gminy za in-house. ZGWRP chca wprowadzenia zamowien wewnetrznych

Po miastach, takze gminy wiejskie wyrazily satysfakcje¢ z planow wprowadzenia tzw. zamowien
»in-house'. ZGWRP nie podobaja si¢ jednak niektdore zapisy projektu ustawy.

W stanowisku z 3 lutego, Zwigzek Gmin Wiejskich RP (ZGWRP) popart wczesniejsze stanowisko
Zwiazku Miast Polskich odnoszace si¢ do projektu nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Gminy wiejskie uznaty nowe przepisy w zakresie zamowien wewnetrznych za niezbedne i oczekiwane.

Przygotowany przez resort rozwoju projekt nowelizacji ustawy Prawo zamédwien publicznych i
niektorych innych ustaw ma umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, po spetnieniu okreslonych
przestanek, udzielanie zaméwien ,,wlasnym" spétkom komunalnym z pominigciem trybu zamowien
publicznych we wszystkich sektorach gospodarki komunalne;.

ZGWRP nie podoba si¢ jednak kilka zapisow projektu, w tym podniesienie wymogu procentowo
okreslonego poziomu dziatalnosci prowadzonej przez spotke komunalng na rzecz wtasnej jednostki
samorzadu terytorialnego z 80 proc. na 90 proc. Zdaniem samorzaddw zapis ten jest bardziej
rygorystyczny niz zalecenia unijnych dyrektyw w tym zakresie. ,,Brak jest przeszkoéd prawnych, aby -
wobec braku jakichkolwiek przestanek o charakterze faktycznym lub prawnym - powtorzy¢ w prawie
krajowym rozwigzania warunkujgce stosowanie zamowien in-house okre§lone w prawie unijnym" -
podkreslit ZGWRP w stanowisku.

Zwiazek sprzeciwit si¢ takze pominigciu w projekcie przepiséw uchylajacych rozwigzania szczegdlne
zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Chodzi o
artykuty 3a oraz 6d i 6e, ktore wprowadzaja wyjatki od ogdélnych zasad prowadzenia dziatalnosci
komunalnej przez JST.

,Bez zadnego zrozumiatego powodu JST sg pozbawione mozliwo$ci stosowania zamowien
wewnetrznych przy realizacji nowych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi oraz w
zakresie odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych" - czytamy w stanowisku ZGWRP. Zdaniem
gmin wiejskich obowigzujace w tym zakresie rozwigzania prawne - sprzeczne z nowymi dyrektywami
unijnymi, ktére majg by¢ implementowane przez omawiany projekt - ograniczajg samodzielnos¢ JST, ze
szkoda dla ich mieszkancow.

Dlatego ZGWRP w catosci popart stanowisko Ministra Srodowiska z grudnia 2015 r. dotyczace uchylenia
obligatoryjnych przetargdw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Celem nowej ustawy Pzp jest wdrozenie dwoch unijnych dyrektyw: 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 1.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE oraz dyrektywy 2014/25/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE, ktore
bezposrednio formutujg przestanki stosowania zamdwien ,,in-house".

W preambule pierwszej z nich (dyrektywa 2014/24/UE) wskazano, ze ,, konieczne jest doprecyzowanie, w
Jakich przypadkach umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie podlegajg obowigzkowi
stosowania przepisow dotyczgcych zamowien publicznych. (...) Zastosowanie przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych nie powinno (...) zaktocac¢ swobody organow publicznych w zakresie wykonywania
powierzonych im zadan dotyczqcych ustug publicznych poprzez wykorzystanie ich wtasnych zasobow, co
obejmuje mozliwos¢ wspotpracy z innymi organami publicznymi. (...)"
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