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Wyzwania

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

wobec nowego parlamentu i rzagdu w kadencji 2015-2019,
tezy do debaty na XVI Kongresie Gmin Wiejskich.

I Ustroj samorzgdoéw.

Powszechnie uwaza sie, ze reforma samorzadowa jest najbardziej udanym
przedsiewzigciem Il Rzeczypospolitej. To prawda, lecz uptyw czasu, dynamika rozwoju
spotecznego, cztonkostwo w Unii Europejskiej i szereg innych czynnikdw wyznaczyly
i wyznaczajg nowe wyzwania i zadania. Coraz trudniej jest je organizowac i realizowa¢ wobec
istniejgcych przepisow prawa, ktére niejednokrotnie, jak zaci$niety gorset, determinuja
racjonalizm dziatania. Wiele barier likwidowanych jest doraznie. Wiele pozostaje bez reakc;ji,
ale tez powstaja ciggle nowe. Samorzady nieraz wskazywaty na potrzebe zmian systemowych
w zakresie zadan ustrojowych, ale tez i branzowych. Czas, w ktérym Swietujemy 25-lecie
odrodzenia samorzgdnosci i samorzaddéw w Polsce jest doskonatg okazjg do przegladu prawa
samorzagdowego i podstaw jego instytucjonalnego dziatania. Podejmowane préby
usprawnienia funkcjonowania samorzgdéw w postaci inicjatyw ustawodawczych réznych
osrodkow wtadzy sg wazne. Obserwujemy je z duzg uwagg i wigczamy sie do prac w ich
procedowaniu. Jednakze to nie sg dziatania spdjne i systemowe.

Oczekujemy:

1. Przegladu prawa dotyczgcego ustroju samorzgdéw pod wzgledem jego funkcjonalnosci
i rozwigzan instytucjonalnych. Przeglgdu winne dokona¢ same samorzgdy wszystkich
szczebli, a takze parlament i rzad wraz ze swym zapleczem legislacyjnym oraz teoretycy
w zakresie prawa i konstytucji.

2. W oparciu o powyzsze przeprowadzenia szeroko rozumianej debaty, w wyniku ktorej
podjete beda inicjatywy legislacyjne porzgdkujgce instytucjonalne funkcjonowanie
samorzaddw, a tym samym odblokowujgce ich zdolnosci do wykonywania zadan
publicznych. Podjete zmiany muszg mie¢ charakter trwaty, przynajmniej
w perspektywie dziesiecioletniej. Muszg takze zmierza¢ do dalszej decentralizacji
panstwa.



3. Dokonania w zmianach systemowych regulacji zmierzajacych do:

— ustabilizowania systemu funkcjonalnego samorzadéw wszystkich szczebli oraz
podziatu ich kompetencji — z wojewodg jako organem posiadajgcym tylko funkcje
nadzorcze oraz wtadcze zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,

— wprowadzenia do powszechnego stosowania i respektowania ,klauzuli generalnej”
w postgpowaniu samorzgddow, czyli domniemania ich kompetencji we wszystkich
sprawach nie zastrzezonych prawem dla innych organéw,

— trwatego, co do zasady, przestrzegania Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego,
a szczegOlnie tych zapiséw, ktére warunkujg przekazywanie nowych zadan
samorzagdom wyliczeniem rzeczywistych skutkéw finansowych ich realizacji,
a w konsekwencji ich sfinansowanie z budzetu panstwa, lub wskazanie Zrédet ich
pokrycia,

— zmiany funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w kierunku wzmocnienia strony samorzadowej w procesie legislacyjnym
obejmujagcym, na réwnych zasadach, inicjatywy rzadowe jak i parlamentarne
w sprawach i zadaniach realizowanych przez samorzady,

— zmiany zasad funkcjonowania Samorzadowych Kolegidw Odwotawczych
uwzgledniajgcych obecny podziat administracyjny kraju i petng zasade
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego ze statusem strony dla
samorzgdow w tym postepowaniu.

ll.  Finanse publiczne.

Obecny stan prawno-systemowy finanséw publicznych zupetnie nie jest skorelowany
z rzeczywistg rolg i pozycjg samorzadéw wobec panstwa i jego polityki ekonomiczno-
fiskalnej. Wielokrotne i wybiércze zmiany miaty charakter interwencjonizmu
zabezpieczajgcego interesy panstwa i wtadzy centralnej. W efekcie doprowadzity finanse
publiczne do stanu majacego wiele wspdlnego z nieracjonalnym prowizorium
budzetowym.

Oczekujemy:

1. Systemowej weryfikacji ustawy o dochodach JST, tak, aby stworzyé skuteczne
mechanizmy wyréwnywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz
wyréwnywania poziomow zycia mieszkancéw wsi, miast oraz regiondw. Obywatelski
projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego powinien stanowié
kanwe nowego prawa w tym zakresie.

2. Systemu rekompensat dla gmin, ktorych rzeczywisty udziat w redystrybucji dochodéw
z PIT i CIT mégtby zosta¢ zmniejszony poprzez centralny system ulg, zwolnien
i tagodzenia poziomu fiskalizmu podatkowego.

3. Wieloletniego (a nie rocznego) systemu finansowania i rozliczania inwestycji,

szczegOlnie tych z udziatem unijnych srodkdw pomocowych.
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4. Opracowania jednolitych standardow ustug i Swiadczen socjalnych, traktowanych jako
spetnianie funkcji opiekuniczych panstwa. Standardy, jako minimum Swiadczen, winne
by¢ finansowane z budzetu Panistwa, a ich poziom nie moze zaleze¢ od zamoznosci
gmin.

5. Faktycznego zniesienia samoopodatkowania samorzagdéw za mienie gminne, w tym
drogi nie majgce statusu drog publicznych. (Sprawa czesciowo zatatwiona poprzez
ostatnig nowele ustawy o podatkach i opfatach lokalnych).

6. Wprowadzenia subwencji ekologicznej dla samorzgdéw za znajdujgce sie na ich terenie:
parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary ,,natura 2000” i inne obszary chronione.
Wszystkie one stanowig ujemng determinante rozwoju gmin.

lll. Rozwdj obszarow wiejskich.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej obserwujemy jak zmienia sie stan infrastruktury,
zagospodarowania oraz poziom zycia i dostep do zdobyczy cywilizacyjnych. To sg wielkie
niezaprzeczalne zmiany ogolne. Jednakze kolejne raporty o stanie wsi polskiej pokazujg jak
systematycznie
i coraz bardziej dokuczliwie pogtebiajg sie dysproporcje pomiedzy klasycznymi obszarami
wiejskimi, matymi miasteczkami a najwiekszymi osrodkami miejskimi. Sytuacja ta jest
podobna w catej Wspdlnocie Europejskiej. Dotyczy to praktycznie wszystkich ustug
publicznych oraz infrastruktury komunalnej. Efektem tego jest wyludnianie sie polskiej
prowincji, upadek przedsiebiorczosci oraz brak inwestycji zewnetrznych. Dotychczasowy,
niedostateczny dostep gmin wiejskich do srodkéw wsparcia na infrastrukture i podstawowe
ustugi oraz brak srodkéw wtasnych gmin najstabszych ekonomicznie, pogtebia dysproporcje
standardéw zycia i cywilizacji pomiedzy miastami i terenami wiejskimi. Podstawowym
instrumentem wspierajgcym rozwoj obszaréw wiejskich pozostaje nadal Europejski Fundusz
Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Niestety, Srodki te sg dalece
niewystarczajgce, gdyz w obecnej perspektywie (2014 — 2020) wynoszg jedynie 1151651 tys.
Euro - jako wktadu EFRROW, co stanowi jedynie 13,4 % ogdtu Srodkéw w Il filarze.

Oczekujemy:

1. Zwrocenia wiekszej uwagi na potrzeby obszaréw wiejskich oraz doprowadzenia do
wtasciwej rownowagi miedzy strategiami politycznymi dotyczacymi miast i wsi.
Doswiadczenia lat ubieglych pokazujg, iz model oparty na wzroscie
rozprzestrzeniajgcych sie miast w stosunku do obszaréw wiejskich i podmiejskich ma
Swoje ograniczenia.

2. Praktycznego wdrozenia zapiséw dokumentu roboczego Komisji Europejskiej
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3. w sprawie ,, Elementéw wspdlnych ram strategicznych na lata 2014 — 2020”, a takze
Deklaracji Warszawskiej w sprawie polityki spéjnosci na obszarach wiejskich po 2013
roku, przyjetej przez Europejski Kongres Gmin Wiejskich w Warszawie 20 pazdziernika
2011 roku.

4. Oddzielenia i dostrzezenia fundamentalnych réznic pomiedzy naktadami na wsparcie
funkcjonowania gospodarki rolnej i rolno-spozywczej od potrzeb na rozwéj obszaréw
wiejskich, szczegdlnie w zakresie dostepu do ustug publicznych. Niestety, dla wielu
politykow wies kojarzy sie wytgcznie z produkcja rolna.

5. Podjecia prac nad budowg krajowej polityki wiejskiej. Zwracamy uwage, ze dokument
ten powinien powstawaé rownolegle z tworzong krajowg politykg miejskg. Oba
dokumenty strategiczne winne by¢ wzgledem siebie komplementarne i jako catosé
tworzyc¢ spdjng i kompletng polityke rozwoju kraju.

IV. Oswiata.

Dwadziescia piec lat polskiego samorzgdu to historia zmian materialnych i mentalnych Polski
lokalnej. Zmian trudnych do przewidzenia i wyobrazenia w roku 1990. To takze nowy rozdziat
w historii polskiej oswiaty. Od samego poczatku budowy Polski lokalnej, troska o jakos$¢
i warunki ksztatcenia mtodego pokolenia byta widoczna w dziataniach wszystkich polskich
samorzaddéw. Gminy wiejskie od czasu przejecia odpowiedzialnosci za oswiate borykajg sie
nieustannie z problemami finansowymi i organizacyjnymi. Problemy zwigzane
z prowadzeniem szkot, racjonalizacjg sieci szkolnej, brakiem $rodkéw na finansowanie z roku
na rok coraz liczniejszych zadan, omawialiSmy na kolejnych Zgromadzeniach ZGWRP
i dorocznych Kongresach Gmin Wiejskich. Corocznie zmieniany algorytm, naliczajacy czes$é
oSwiatowg subwencji ogdlnej, wbrew pojawiajgcym sie opiniom innych, szczegdlnie
»,miejskich” korporacji samorzgdowych, nie zapewnia wystarczajacych $rodkéw na
prowadzenie szkot wiejskich. Postulowana od kilku lat standaryzacja kosztéw zadan
oSwiatowych jest przez kolejne rzady odsuwana na blizej nieokreslong przysztosé.
W przekonaniu, ze pojecie dobra wspdlnego rozumiane jest tak samo w samorzadzie i po
stronie rzgdowej, Zwigzek Gmin Wiejskich RP wraz z innymi korporacjami samorzgdowymi
przygotowat proste, ale waine propozycje nowelizacji prawa osSwiatowego. W dtugim
i rzetelnym procesie negocjacyjnym przygotowalismy dla strony rzgdowe] praktycznie
gotowy projekt nowelizacji ,Karty Nauczyciela”. Niestety, od diuzszego czasu nie pojawiajg
sie zadne sygnaty Swiadczgce o checi wspotpracy Ministra Edukacji Narodowej ze strong
samorzadowg, w tym z ZGWRP.

Oczekujemy:

1. Podjecia rzeczywistej (a nie pozornej) i efektywnej pracy nad naprawg prawa
o$wiatowego. Nowe prawo, ustanowione we wspotpracy z samorzgdem, winno by¢
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zorientowane na dbatos¢ o nalezyte ksztatcenie i wychowanie mtodego pokolenia, na

wyréwnywanie szans zyciowych miodych Polakéw, takie tych ze wsi i matych

miasteczek. Musi takze stwarza¢ optymalne warunki finansowe i organizacyjne dla
prowadzenia szkét przez polskie samorzady.

. Zwiekszenia Srodkéw na oswiate w budzecie panstwa, uwzgledniajgcych rzeczywiste

koszty jej funkcjonowania wraz z prowadzeniem przedszkoli.

. Opracowania standardéw edukacyjnych i podporzgdkowania im panstwowych

srodkbw na osSwiate oraz wilasciwego postepowania nadzoru os$wiatowego

(kuratoréw) w ksztattowaniu sieci szkolne;j.

. Pilnej nowelizacji Karty Nauczyciela, a w szczegélnosci:

— podwyzszenia pensum dydaktycznego do co najmniej 20 godzin tygodniowo
(wedtug OECD polski nauczyciel przepracowuje 637 godzin dydaktycznych
rocznie wobec Sredniej: 795 godzin w przedszkolu i 661 w liceum),

— likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

— uzaleznienia awansu zawodowego od rzeczywistych osiggnie¢ dydaktycznych
i wychowawczych nauczyciela,

— uzaleznienia zarobkéw nauczyciela od typu szkoty i placéwki, w ktérej pracuje,

— zmiany systemowej urlopédw na podratowanie zdrowia polegajacej przede
wszystkim na zmianie zasad i wymiaru ich udzielania oraz traktowania tychze
jako zasitkdw chorobowych ptatnych przez ZUS,

— zmiany zasad urlopow wypoczynkowych, dostosowujgc je do Prawa pracy oraz
do zasady, ze przerwy S$wigteczne i wakacyjne, dni wolne od zajec
dydaktycznych nie oznaczajg z automatu prawa nauczyciela do nie Swiadczenia
pracy.

. Bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w systemie

finansowania polskiej oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddziatéw oraz

uznaniem, ze obok nauczyciela i klasy; autobus szkolny i Swietlica to integralne
sktadniki wiejskiej szkoty.




