XVI Kongres Gmin Wiejskich Serock 2015

Szanowni Panistwo, Parlamentarzysci, cztonkowie Rzadu Rzeczpospolitej, instytucji
centralnych, samorzadéw, skarbnicy gmin, radni obecni na naszym zgromadzeniu, kolezanki i koledzy
wdéjtowie i burmistrzowie!

Witam na XVI Kongresie Gmin Wiejskich. Dziekuje, ze tak licznie przybyliscie na nasze
samorzadowe zgromadzenie. Moze nie tak licznie jak przybywali na zgromadzenie Zwigzku Gmin
Wiejskich wéjtowie w czasach drugiej Rzeczpospolitej, ktorzy ze wszystkich stron odrodzonej
wowczas ojczyzny ciggneli furmankami, bryczkami i koleja, ale przeciez jednak na tyle licznie, ze i
obecnie nie ma zgromadzenia gmin wiejskich liczniejszego, niz nasze.

Gromadzilismy sie zawsze wtedy, gdy nasze lokalne, wiejskie sprawy, sprawy mieszkarncow
naszych gmin potrzebowaty wspoélnego omdéwienia. Tak byto w czasach drugiej Rzeczpospolitej, skad
wywodzimy swojg zwigzkowa historie, tak jest i obecnie. Pierwszy Kongres Gmin Wiejskich w 25-leciu
minionym odbyt sie w sierpniu roku 2000, a dotyczyt, nomen omen, oswiaty, ktéra i dzi$ jest w
centrum naszych zmartwien i kfopotow.

Powtdrzyliémy juz wiele razy, ze reforma samorzgdowa to naprawde udane dziefo
odrodzonej po latach niepetnej suwerennosci Rzeczpospolitej. Twdrcom ustawy samorzadowej udato
sie stworzy¢ warunki do wyzwolenia ogromnej spotecznej energii. Kto pamieta, ten wie, kto nie
pamieta, niech uwierzy uczestnikom tamtych zdarzen. To naprawde jedyne w swoim rodzaju
doswiadczenie pokoleniowe. Jest uczestnikéw tamtych zdarzeri coraz mniej, zwtaszcza w czynnej
samorzgdowej stuzbie. Zwigzek Gmin Wiejskich docenia ich doswiadczenie, niemate zastugi i stara sie
z petnym przekonaniem przedstawia¢ wielokadencyjno$¢ wojtéw i burmistrzow jako ogromng
wartos$¢ polskiego samorzadu, autentyczng emanacje wolnosci i demokracji lokalnej.

Czas biegnie, zmienia sie rzeczywisto$¢ wokét nas. Mamy juz za sobg lata funkcjonowania
w Unii Europejskiej, inwestycje duze i mate z wykorzystaniem pieniedzy swoich i europejskich, przed
samorzadami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nowe wyzwania. Skupiamy sie na konkretach. Jak i za
ile — to najczestsze pytania na samorzgdowych spotkaniach. Dobre prawo i pienigdze adekwatne do
przekazanych zadan, oto cata tajemnica sprawnie funkcjonujgcych wspdlnot lokalnych i panstwa jako
catosci. Tylko tyle i az tyle. Dzieki temu ojczyzna moze by¢ naprawde czym$ wiecej niz kamiennym
wzniesieniem.

Temu celowi stuzy dziatalno$¢ Zwigzku Gmin Wiejskich RP. JesteSmy po wielu dyskusjach
i ustaleniach. Przygotowaliémy stanowiska w najbardziej aktualnych sprawach, dotyczgcych
samorzaddw, w szczegdlnosci wiejskich i miejsko-wiejskich. '

Popieramy w catosci postulat powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu
Terytorialnego. Czas na catosciowy przeglad obowigzujagcego prawa regulujgcego funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego oraz zapewnienie spdjnosci systemu prawa samorzgdowego w trakcie
kolejnych zmian ustawowych.



W sprawie finansdw publicznych oczekujemy, miedzy innymi:

- systemowej weryfikacji ustawy o dochodach jst tak, aby stworzyé skuteczne mechanizmy
wyréwnywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz wyréwnywania poziomu zycia
na wsii w miescie

- systemu rekompensat dla gmin, ktérych rzeczywisty udziat w redystrybucji dochodéw z PIT i CIT
bedzie zmniejszony poprzez centralny system ulg, zwolnieri i fagodzenia poziomu fiskalizmu
podatkowego

- opracowania jednolitych standardéw ustug publicznych, socjalnych, o$wiatowych ktére, jako
minimum $wiadczen winno by¢ finansowane z budzetu panstwa, niezaleznie od zamoznosci gminy

-wprowadzenia subwenc;ji ekologicznej
- kontynuacji prac nad zmiang mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego dochodéw gmin

Postulujemy takze, aby ulgi w podatkach i optatach lokalnych, udzielane poszkodowanym,
byty rekompensowane budzetom samorzadowym przez budzet paristwa. Wnioskujemy o zmiany
systemowe, w wyniku ktérych gmina nie bedzie tak jak dotychczas, traci¢ podwdjnie, w wyniku
udzielonej ulgi i obnizenia subwencji wyréwnawcze;.

Rozwoj obszaréw wiejskich to nie tylko polityka rolna. Czas dostrzec fundamentalng réznice
pomigdzy naktadami na gospodarke rolng i rolno-spozywcza a potrzebami obszaréw wiejskich w
zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, drég i dostepu do szeroko rozumianych ustug
publicznych. Niedostateczny dostep gmin wiejskich do $rodkéw wsparcia na infrastrukture i ustugi
publiczne pogtebia dysproporcje i przyczynia sie do wyludniania wsi.

Nie podjeto dotychczas prac nad budowa krajowej polityki wiejskiej. Dokument ten
powinien powsta¢ rownolegle z tworzong krajowg politykg miejskg. Oba dokumenty powinny
tworzy¢ podstawy spdjnej polityki rozwoju kraju.

Stanowczo zwracamy uwage na niedofinansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Obecnie w wielu
samorzadach wiejskich niedoszacowanie siega ponad 50%. Niektdre gminy wiejskie na rok biezgcy
otrzymaty 25-35 tys. Ztotych. To nie wystarcza nawet na jeden etat pracownika z wymaganymi
kwalifikacjami, o kosztach stanowiska pracy nie wspominajac. Poniewaz sprawa dotyczy codziennej
obstugi naszych mieszkaricéw, domagamy sie zapewnienia statej kwoty dotacji dla kazdej z matych
gmin wiejskich w wysokosci kosztéw $redniego wynagrodzenia etatu pracownika administragji
publicznej jako wydatek staty zadan zleconych wynikajacy z gotowosci urzedu do $wiadczenia ustug z
zakresu administracji rzgdowe;j.

Zadania oswiatowe to zwykle potowa budzetu wiejskiej gminy. Bywa, ze wiecej niz
potowa. Spotecznosci lokalne od poczatku istnienia odrodzonego samorzadu podjety wysitek
polepszenia warunkéw nauki i wychowania mtodego pokolenia. Przypominam czesto, ze w roku
1996, gdy zobowigzano gminy do prowadzenia szkél podstawowych, 25% juz to zadanie prowadzito.
Nieustanny dialog, czesto spdr z kolejnymi rzadami Rzeczpospolitej nieczesto przynosit pozadany
rezultat. Faktem jest, ze utrzymaliémy wage wiejskg na ucznia w algorytmie naliczajgcym cze$é



oswiatowg subwencji ogdlnej dla gmin wiejskich, obronilismy istnienie rezerwy ,0,4” subwencji na
wydatki niepowtarzalne. Niestety. Nie doczekalismy sie standaryzacji zadan edukacyjnych, a gotowy,
wynegocjowany projekt nowelizacji Karty Nauczyciela lezy w rzadowych szufladach. A przeciez
oczekiwalismy stosunkowo niewiele, np.

- podwyzszenia pensum dydaktycznego do co najmniej 20 godzin (to duzo mniej niz w innych krajach
europejskich), likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego, uzaleznienia awansu zawodowego od
rzeczywistych osiggnie¢ zawodowych, ograniczenie zasad korzystania z urlopéw dla poratowania
zdrowia i zmiane pfatnika- ZUS, uregulowanie wymiaru urlopu nauczycieli i dyrektoréw szkot,
uzaleznienie wysokosci wynagrodzer od jakosci pracy.

Opieka przedszkolna zawsze byta zadaniem wtasnym samorzgdéw, ale w obecnym wymiarze
prowadzenie tego zadania musi byé wsparte subwencjg przedszkolng.

Jedli nie dojdzie w najblizszym czasie do nowelizacji Karty Nauczyciela, bedziemy domagaé sie
przejecia wyptaty PENSJI NAUCZYCIELSKICH BEZPOSREDNIO Z BUDZETU PANSTWA.

Bedziemy wracac¢ do tych tematéw. Obecnie za najbardziej razgce uwazamy pogwatcenie
w ustawie okotobudzetowej na rok 2015 zasady subwencjonowania zadan oswiatowych. Jest wiele
sposobow, by wesprze¢ proces ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych. Obowigzek rozliczania
subwencji na ucznia niepetnosprawnego de facto jak dotacji to pomyst niestychany, zreszta
niewykonalny. Z niematg ciekawoscig oczekujemy wynikéw kontroli takich rozliczenr i rozstrzygnieé
odwotawczych.

Przy wszystkich korzysciach wynikajgcych z istnienia szkolnictwa niepublicznego, takie
przedszkoli niepublicznych zauwazy¢ trzeba niedoskonatosci prawa oswiatowego, dotyczgcego
przekazywania dotacji tym placéwkom przez samorzady. Z pewnoscig jest tam zbyt duze pole do
naduzy¢ lub co najmniej nieracjonalnego wydatkowania pieniedzy podatnikow.

Ogromnym zagrozeniem dla gmin wiejskich jest projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo wodne. Projekt przewiduje przeniesienie wielu obowigzkéw wykonywanych dotychczas przez
starostow i wiascicieli urzadzeri melioracyjnych na gminy. Koszty tego zadania, wynikajace z
optakanego stanu urzadzen melioracyjnych w Polsce wyceniono na ok. 64 mld zfotych. Te
niewyobrazalng dla gmin wiejskich kwote bedg one musiaty wydac na realizacje tylko jednego
nowego zadania. Te pienigdze, wg projektu, majg pozyskac od swoich mieszkaricow!

Wymienitem tylko kilka zagrozen i problemdw, z ktérymi aktualnie sie borykamy.
Szczeg6ty odnajdziecie w projektach stanowisk oraz w wykazie aktualnych aktywnosci Zwigzku Gmin
Wiejskich RP w zakresie prawodawstwa. Znajdziecie tam dwadziescia trzy projekty aktéw prawnych,
ktérymi ZGW RP zajmowat sie w sposob ciggly i szes¢ projektow, ktére na biezgco $ledzimy. W
pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i jej zespotdéw uczestniczymy w
opiniowaniu kilkudziesieciu projektéw aktéw prawnych miesiecznie. Cztonkowie Zarzgdu uczestnicza
w pracach komitetow monitorujacych oraz zespotach problemowych KWRziST. Przewodniczacy,
zastepcy, sekretarze generalni i dyrektor biura uczestnicza w konferencjach ogdlnopolskich i
regionalnych, biuro Zwigzku opracowuje analizy przydatne w pracy Zwigzku i gmin cztonkowskich.

Kontynuujemy aktywnos$é w Komitecie Regiondw UE w Brukseli. Obecnie cztonkami
CoR s3 Jerzy Zajgkata i Marek Olszewski, zastepcami Mirostaw Lech i Andrzej Buras.



Niezwykle cenimy dziatalno$¢ regionalnych zwigzkéw gmin. Zalezy nam na
nawigzywaniu z nimi kontaktéw i wzajemnym wspieraniu dziatann dla dobra samorzadu wiejskiego,
ale nie moga one zastapi¢ zwigzku ogdéInopolskiego. Znaczenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP zalezy nie
tylko od aktywnosci jego przewodniczacego, cztonkdw zarzadu i pracownikéw biura. Zalezy przede
wszystkim od liczebnosci Zwigzku, od jego reprezentatywnosci Zapraszam. Wstepujcie do naszego
Zwigzku. Nasze hasto ,nic o nas bez nas” niechze bedzie takze waszym hastem.

Kolezanki i Koledzy Wéjtowie i Burmistrzowie, Szanowni Paristwo!

Nasz XVI Kongres Gmin Wiejskich odbywamy w czasie szczegélnym. Niebawem wybory
parlamentarne. Wybiera¢ bedziemy tych, ktérzy stanowi¢ bedg prawo. Zwigzek Gmin Wiejskich RP z
uwagg wstuchuje sie w wypowiedzi politykdw. Nowo wybrani stanowi¢ bedg prawo czyli narzedzia,
ktérymi codziennie si¢ postugujemy. Zyczymy powodzenia najlepszym, tym ktérzy majg spdjna wizje
rozwoju ojczyzny, dobre pomysty i umiejetnos¢ przekuwania stéw w czyny.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP rozpoczat nowg kadencje przed siedmioma miesigcami.
Rozdzielilismy zadania, zakresy odpowiedzialnosci, wzmocnilismy zesp6t etatowy. Zbyt wczeénie na
oceny. Wiele pracy przed nami. Korzystajac jednak z tej szczegdlnej okazji dziekuje za wszystkie gesty
i dziatania wspierajgce zarzad zwigzku, nasze wspdlne prace.

taczmy sity. My wéjtowie, burmistrzowie, skarbnicy, radni gmin wiejskich dobrze wiemy, ze
za nas nikt naszej pracy nie wykona. JesteSmy najblizej codziennego zycia mieszkaricéw naszych
gmin. Czujemy sie odpowiedzialni za zadania swoje i nie swoje. Dlatego nie mozemy pozwoli¢, by nas
nieustannie zbywano z naszymi stusznymi wnioskami, by odsytano nas ,,na pdzniej”, opedzano sie od
nas albo wrecz tajano. Kolezanki i koledzy, czas to wreszcie powiedzie¢ i wyciggnaé z tego najdalej
idgce wnioski.

Marek Olszewski



