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Poznan, dnia 15.10.2015 .

Pan Janusz Ostapiuk
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska

Pani Matgorzata Szymborska
Dyrektor Departamentu
Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Dotyczy: zatozen do rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymodg selektywnego
zbierania uznaje sie za spetniony.

Nawigzujgc do spotkania w dniu 28 wrzesnia br. w zakresie konsultacji zatozen do
ewentualnego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, przekazuje uwagi Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w tej sprawie.

Nasze stanowisko wynika z debaty, ktérg w oparciu i wczesniejsze propozycje Ministerstwa
oraz wymiane pogladow podczas ostatniego Krajowego Forum Dyrektorow Zaktaddow
Oczyszczania Miast przeprowadzilismy w ramach XVI Kongresu Gmin Wiejskich (6-7
pazdziernik br., Serock) z udziatem ok. 300 przedstawicieli gmin.

Na wstepie podkreslam, ze catkowicie podtrzymujemy swoje stanowisko zawarte w naszym
pismie z dnia 6 lutego br. w tej samej sprawie, szczegdlnie w |l rozdziale poswieconym uwagom
o charakterze szczegotowym.

Do tego stanowiska dotgczam nastepujgce wnioski;

e Art.4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia okresla jako fakultatywna delegacje dla Ministra Srodowiska. Zatem
organ ten winien wykazac w sposdb szczegdtowy przestanki uzasadniajgce skorzystanie
z delegacji ustawowej. W szczegdlnosci Minister Srodowiska winien wskazaé cele, jakie
planuje osiagnaé¢ poprzez tak szczegdtowy akt regulacyjny. Dla poprawnosci
legislacyjnej powinny by¢ okreslone skutki fihansowe wdrazania rozporzadzenia oraz
ustalone Zrdédta ich pokrycia. Nie wszystkie, bowiem koszty, szczegdlnie te
wyptywajace ze zmiany obecnego stanu, mozna przerzucié na wiascicieli
nieruchomosci, w ktorych powstajg odpady komunalne.



Z ogolnie dostepnych danych wynika, ze w roku 2014 zdecydowana wiekszos¢ gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich osiggneta natozone na nie wskazniki odzysku, a wiec
i segregacji podstawowych frakcji. Swiadczy to o tym, ze gminy te wiaiciwie, na
podstawie swoich regulamindw utrzymania czystosci i porzadku, zorganizowaty
gospodarke odpadami komunalnymi z uwzglednieniem segregacji.

Gminy w obszarach o rozproszonej zabudowie, kategorycznie oczekujg zachowania
przyjetego przez nie systemu zbierania wysegregowanych w gospodarstwach
domowych frakcji w ogdélno dostepnych gniazdach, usytuowanych w dogodnych
odlegtosciach od ich siedzib. W samych gospodarstwach gromadzone sg odpady
zmieszane, jako pozostatosci po oddzieleniu frakcji podlegajgcych segregacji.

Zmuszenie gmin do zamiany przyjetego przez nie systemu na taki, jaki oczekiwataby
administracja centralna, po prawie trzech latach od pierwszego etapu ,rewolucji
$mieciowej” jest nie do przyjecia. W swej argumentacji przedstawiciele gmin
wskazywali, ze byt czas na unormowanie tej sprawy podczas systemowej zmiany
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w 2011 roku. Tym bardziej, ze juz
wowczas obowigzywaty tzw. przepisy unijne odnoszace sie do tej kwestii. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ to, ze duze pojemniki ulokowane w gniazdach w zdecydowanej
wiegkszosci odpowiadajg pod wzgledem kolorystyki powszechnie przyjetym zasadom.
W takim systemie bez znaczenia jest kolor pojemnika pozostajagcy w gospodarstwie.
Pojemnik ten najczesciej jest zresztg specjalnie oznaczony naklejka z informacja, ze sg
w nim gromadzone odpady zmieszane.

Zastgpienie gniazd na wytaczny system segregacji ,,u zrodta”, czyli tylko bezposrednio
w gospodarstwach domowych, wiaze sie z naktadami na zakup co najmniej 3 nowych
pojemnikow w kazdym gospodarstwie oraz z jeszcze wiekszymi naktadami na
zorganizowanie osobnych tras pojazdéw odbierajgcych osobno 4 frakcje z kazdego
gospodarstwa. Z uwzglednieniem wzrastajgcych cen na przetwarzanie odpadéw
komunalnych, co juz powoduje ogromne kiopoty gmin, finalna cena takiego
przedsiewziecia moze stanowi¢ zapore dla implementacji tych ,nowatorskich”
pomystéw, a takie zaprzepasci¢ dotychczasowy dorobek w zakresie segregacji,
uzyskany bardzo duzym wysitkiem i naktadami. Ministerstwo Srodowiska zdaje sie, ze
nie dostrzega tutaj pozytywnego oddziatywania szerzenia wiedzy o przyktadach
»dobrych praktyk”. Gminy, ktére duzym wysitkiem zorganizowaty zakrojone na duzg
skale i z dobrymi efektami akcje propagandowo-szkoleniowe w zakresie zbidrki
i segregacji odpadoéw komunalnych obawiaja sie, ze caty ich wysitek w zakresie edukacji
spotecznej moze by¢ zniweczony. Zmiana systemowa skutkowaé moze réwniez
sprzeciwem spotecznym wzgledem nowego i innego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Beneficjentami tego sprzeciwu bedg wytgcznie samorzady.

Przedstawiciele gmin wyrazili jasne przestanie:, jezeli bedq zmuszeni do catkowitego
przeorganizowania systemu zbidrki i segregacji odpadéw komunalnych, w sytuacji,
kiedy organem stanowigcym w tym zakresie (regulaminy sg prawem miejscowym) w
miejsce rad bedzie Ministerstwo, to zadanie to potraktujg jako zadanie zlecone i beda
dochodzi¢ zwrotu wzrostu naktadow w tym zakresie.

W dazeniu do uzyskiwania jak najlepszych efektéw w zakresie segregacji — ZGWRP caty
czas stoi na stanowisku, ze podstawowym obowigzkiem wytwarzajacych odpady
komunalne powinna by¢ ich segregacja. Wyzsza cena za odbidér niesegregowanych
odpaddéw jest tylko potencjalnym przywilejem oséb zamoznych, ktére za swojg
obywatelska niesubordynacje gotowe sg ponosi¢ wyzsze optaty. Ta niesubordynacja



powinna by¢ po prostu karana. Godzenie sie na nie segregacje jest takze domniemang
zgoda na mieszanie odbieranych odpaddéw segregowanych i niesegregowanych, co
zgodnie z ustawa winno by¢ karalne. Jednakze wiadomo, ze nigdzie nie bedzie
organizowana specjalna trasa i procedura dla odbioru z gospodarstw domowych tylko
odpadow zmieszanych, niesegregowanych.

W przypadku, gdyby gmina nie chciata organizowac systemu segregacji i jednocze$nie
nie osiggataby wskaznikéw odzysku, mozna przewidzie¢ ustawowa regulacje
wykonania zastepczego — po przeprowadzeniu okreslonej procedury.

Odnoszac sie do stanowiska przedstawicieli srodowisk przetwarzajgcych odpady, to
wyrazamy akceptacje dla dazenia do ujednolicenia systeméw i metod segregaciji
i zbiorki w ramach regionalnych instalacji obstugujacych grupe gmin. Ujednolicony
system i metody beda miaty wptyw na racjonalizacje kosztéw przetwarzania. Do
szybszego i skutecznego efektu w tym zakresie niezbedne wydaje sie dopuszczenie
metody ,in house” w procesie zlecania przez gminy realizacji zadan dot. odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Sam zas proces unifikacji systemu
powinien by¢ efektem samodzielnego postepowania samorzgdéw w porozumieniu z
operatorami instalacji.

W przypadku jakichkolwiek nowych uregulowan, wymagajgcych przez gminy zmian
regulaminowo-organizacyjnych, bardzo waing kwestig jest przyjecie do$¢ dtugich
okreséw implementacyjnych tak, aby zmiany nie miaty charakteru rewolucyjnego.
Uwzgledni¢ przy tym nalezy podpisane ostatnio, w wyniku postepowan
przetargowych, umowy (czesto na 4 lata) na odbiér lub odbidr i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych.
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