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Prace nad nowym systemem korekcyjno-wyrownawczym dochodow gmin

W czerwcu 2015 roku Ministerstwo Finansdw powotato Zespdét roboczy ds. analiz w zakresie
systemu korekcyjno-wyrdwnawczego w jednostkach samorzadu terytorialnego, gdzie pierwsze spotkanie
z udziatem przedstawicieli korporacji samorzagdowych odbyto sie w dniu 10 lipca 2015 roku. Podczas
spotkania Ministerstwo Finanséw zaprezentowato zatozenia nowego systemu wyréwnawczego wraz
z propozycja wag roznicujgcych jst wg kryterium ludnosciowego w odniesieniu do potrzeb wydatkowych.
Strona samorzgdowa poziomu gminnego zostata poproszona o wypracowanie wspoélnej wiasnej propozycji
kryteriow wraz z wagami dla proponowanych obszaréw wydatkowych.

Podstawowym zatozeniem nowego systemu wyrownywania dochodéw jest wprowadzenie jednej
subwencji , korekcyjno-wyrownawczej” dla JST wyptacane] przez budzet panstwa w miejsce obecnie
subwencji wyrdwnawczej oraz subwencji réwnowazgcej pochodzacej z wptat bogatych JST. W nowym
mechanizmie wyréwnawczym dochoddéw JST wptaty ,janosikowego” beda dokonywane do budzetu
panstwa. Drugim waznym elementem nowego systemu jest wprowadzenie wag dla JST wg kryterium liczby
mieszkancow oraz gestosci zaludnienia, ktére majg wptyw na potrzeby wydatkowe gmin. Efektem
wprowadzenia wag ma by¢ uzyskanie liczby przeliczeniowej mieszkaricow (Lpm) jst, ktérg mozna uzy¢ do:
wyliczenia wskaznika dochoddw podatkowych w kraju na 1 mieszkanca przeliczeniowego (Gg); wyliczenia
wskaznika dochoddow podatkowych gminy na 1 mieszkanca przeliczeniowego (G), gestos¢ zaludnienia
i ostateczne wyliczenia subwencji wyrownawczej.

Liczba przeliczeniowa mieszkancow JST= Liczba mieszkarnicéw  faktycznie  zamieszkatych
w IST*(1+W1+W2+W3...Wi), gdzie Wi— waga wg kryteriéw

Liczba mieszkancow przeliczeniowych w powigzaniu z dochodami podatkowymi zapewne bedzie
warunkowaé dostepnos$é i wartosé¢ subwencji wyréwnawczej oraz obowigzek wptat ,janosikowego” do
budzetu panstwa.

Na obecnym etapie prac zespotu prezentowano zatozenia MF kryteriow ustalania wag wg obszarow

wydatkowych- wydatki biezagce, bez prezentacji algorytmu wyliczania ostatecznej subwencji
wyréwnawczej.

Waga 1 Obszar —wydatki administracyjne

Kryterium Waga
Gminy do 5 tys. mieszkancéw 0,05
Gminy od 5-10 tys. mieszkancéw 0,03

Waga 2: Obszar -gospodarka komunalna

Kryterium Waga
Gestos¢ zaludnienia do 20 os/km2 0,15
Gestos¢ zaludnienia od 20-40 os/km2 0,12
Gestos¢ zaludnienia od 40-60 os/km2 0,10
Gestos¢ zaludnienia od 60-80 os/km?2 0,06




Waga 3 Obszar - transport

Kryterium Waga
gestosci zaludnienia w przedz. 2.500-3.000 os/km2 0,02
gestosci zaludnienia w powyzej 3.000 os/km?2 0,03

Zatem uzycie wag zwiekszy liczbe mieszkancéw przeliczeniowych w odniesieniu do liczby faktycznych
mieszkancow gminy, co zapewne bedzie wptywato na obnizenie wskaznika G (dochéd podatkowy
w przeliczeniu na 1 mieszkarica) warunkujgcego przyznanie i wartos¢ subwencji wyrdwnawczej.

Jednakze pomimo powotania zespotu roboczego oraz przygotowanych propozycji wag dla jst, to MF nie
przedstawito algorytmu wyliczenia subwencji wyrdwnawczej proponowanego mechanizmu korekcyjno-
wyréwnawczego. Bez znajomosci algorytmu obliczania subwencji wyréwnawczej nie mozna okreslié
bezposrednich skutkéw finansowych dla gmin.

Nowy mechanizm korekcyjno-wyrdwnawczy po zastosowaniu wag dla przeliczenia liczby ludnosci opierany
jest na jednej subwencji wyrownawczej z budzetu panistwa. W celu oceny wptywu wag na mozliwe korzysci
z tytutu mechanizméw wyréwnawczych dokonali§my oszacowania liczby przeliczeniowej mieszkarncéw dla
wszystkich gmin i miast oraz ich sumy dla kraju. Na tej podstawie ustali§my wzrost liczby przeliczeniowej
mieszkancow dla poszczegdlnych kategorii JST.

W wyniku poréwnan nalezy stwierdzi¢, ze dla ogétu gmin wiejskich propozycja wag MF jest korzystna
poniewaz jest znaczacy wzrost (8,4%) liczby przeliczeniowej mieszkancéw w stosunku do sumy (3,5%)
przeliczeniowej liczby mieszkarncéw wszystkich gmin w Polsce.

Liczba ludnosci faktyczna i przeliczeniowa

L.p | Wyszczegdlnienie GWI GMW GMI MPP Razem

. Liczba ludnosci 10943 640 8 874 057 6022 819 12 655 143 | 38495659
Il. | Przeliczeniowa liczba ludnosci 11 866 775 9197 788 6045129 12719035| 39828728
. | Wzrost % 8,4% 3,6% 0,4% 0,5% 3,5%

W lipcu 2015 roku na spotkaniu zespotu przedstawione zostaty przez przedstawicieli ZGWRP wtasne
propozycje wag, ktére obejmowaty rozszerzenie stosowania wag o nowe grupy gmin wg liczby ludnosci
oraz zwiekszenie liczby przedziatow w kryterium gestosci w celu tagodzenia skokowych zmian wag.

Waga 1 Obszar —wydatki administracyjne

Kryterium Waga
Gminy do 5 tys. mieszkarncéw 0,05
Gminy od 5-7,5 tys. mieszkancow 0,04
Gminy od 7,5-10 tys. mieszkancow 0,03
Gminy od 10-12,5 tys. mieszkancow 0,02
Gminy od 12,5-15 tys. mieszkancow 0,01

Waga 2: Obszar -gospodarka komunalna

Kryterium Waga
Gestos¢ zaludnienia do 20 os/km?2 0,15
Gestos¢ zaludnienia od 20-35 os/km?2 0,13
Gestos¢ zaludnienia od 35-50 os/km?2 0,11
Gestos¢ zaludnienia od 50-65 os/km?2 0,09
Gestos¢ zaludnienia od 65-80 os/km?2 0,07

Gestos¢ zaludnienia od 80-95 os/km?2 0,05




Gestos¢ zaludnienia od 95-110 os/km2 0,03
Gestos¢ zaludnienia 0d110-125 os/km2 0,01

Natomiast Unia Metropolii Polskich wyszta z propozycjg uzupetnienia o wagi dla miast na prawach powiatu
w obszarze wydatkdw na transport

Kryterium Waga
Liczba ludnosci od 150 tys. do 1 min 0,2
Liczba ludnosci w powyzej 1 min 0,4

Zgodnie wyzej zamieszczonymi propozycjami dokonano ponownego oszacowania liczby ludnosci
przeliczeniowej wg kategorii JST.

Liczba ludnosci faktyczna i przeliczeniowa

L. | Wyszczegdlnienie GWI GMW GMI MPP Razem

P

I. | Liczba ludnosci 10943 640 8 874 057 6022 819 12 655 143 38 495 659
Il. | Przeliczeniowa liczba ludnosci 12 035 263 9327515 6 052 081 15 165 546 42 580 406
II. | Wzrost % 10,0% 5,1% 0,5% 19,8% 10,6%

W wyniku poréwnan nalezy stwierdzi¢, ze dla ogétu gmin wiejskich propozycja (UMP) dodawania wag
kolejnym grupom jst wptywa na utrate efektu zréinicowania gmin z tytutlu wag, poniewaz wzrost
przeliczeniowej liczby ludnosci gmin wiejskich (10,0%) jest podobny do wzrostu (10,6 %) sumy liczby
przeliczeniowej ludnosci wszystkich gmin w Polsce. Wyniki tej symulacji potwierdzajg teze, ze dodawanie
wag nowym grupom JST moze nie spowodowacé wzrostu subwencji wyréwnawczej z budzetu panstwa dla
gmin a jedynie sptaszczaé zréoznicowanie pomiedzy gmin.

Ostateczna ocena skutkéw projektowanych mechanizméw wyréwnawczych na dochody gmin bedzie
mozliwa po przedstawieniu przez Ministerstwo algorytmu obliczania subwencji wyréwnawczej. Zwigzek
Gmin Wiejskich RP na biezgco dokonuje analiz i symulacji skutkéw dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w miare naptywu informacji o ksztatcie nowego mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego. Przy
dokonywaniu analiz oraz formutowaniu postulatéw na zespole roboczym ds. analiz w zakresie systemu
korekcyjno-wyréwnawczego przedstawiciele ZGWRP szczegdlny nacisk ktadg na ochrone i wsparcie
dochoddw budzetu poszczegdlnych gmin cztonkowskich Zwigzku.



