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wg rozdzielnika

W zwigzku z trwajacymi pracami nad zmiang definicji pojecia ,,budowla” w ustawie z dnia
12 styeznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U, z 2014 r. poz. 849, z poZn. zm.) —
zgodnie z zaleceniami Trybunahu Konstytucyjnego zawartymi w wyroku z dnia 13 wrzeénia
2011 r. sygn. akt P 33/2009, przedstawiam propozycje rozwigzan wypracowanych m.in.
w efekcie prac z: Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Administracji Cyfryzacii,
Ministerstwem Skarbu Pafistwa, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz w trakcie
dotychczasowych konsultacji spotecznych, z uprzejma prosbg o opinie.

I propozycja — doprecyzowanie obecnej definicji budowli z ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, odnoszacej si¢ do pojg¢ zawartych w Prawie budowlanym, przy jednoczesnym
wyszczegolnieniu obiektéw podlegajacych opodatkowaniu, wskazanych w Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Zal. 1-3). Propozycia ta jest tozsama z zawartg w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o0 samorzqdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw przygotowanym przez Rzadowe
Centrum Legislacji na podstawie przyjetych w dniu 11 czerwea 2013 r. przez Rade Ministréw
zaloZer projektu ustawy o poprawie funkcjonowania i organizacji wykonywania zadarn
publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

II propozycja - doprecyzowanie obecnej definicji budowli z ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych bez odwotywania si¢ do pojeé zawartych w Prawie budowlanym, przy jednoczesnym
wyszczegolnieniu obiektéw podlegajacych opodatkowaniu, wskazanych w Klasyfikacji $rodkéw
Trwalych.

III propozycja - odstapienie od definiowania budowli w prawie podatkowym z wykorzystaniem
poje¢ zawartych w Prawie budowlanym i opodatkowanie majatku przedsiebiorcy, stanowigcego
okreslone $rodki trwale.

IV propozycja — stworzenie w ustawie podatkowej autonomicznej, zamknigtej definicii pojecia
»budowla” podobnej do definicji z Prawa budowlanego, bez tworzenia wykazu obiektéw
podlegajacych opodatkowaniu z wykorzystaniem KST - np, w spos6b Zaproponowany przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji.
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»2) budowle — s3 fo:

a) stanowiace calos¢ techniczno — uzytkowa wraz z instalacji i urzadzeniami technicznymi:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszezalnie
Sciekoéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzagdzen technicznych (kottéw,
piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgéei przedmiotéw skladajacych sie na calosé uzytkows; za budowle ani
ich czesci nie uznaje si¢ elementéw infrastruktury, kidre nie sg z budowlami trwale
zwigzane albo, bgdsc z nimi trwale zwigzane, mogg by¢ od nich odigczone bez ich

. uszkodzenia lub zniszczenia lub_tez wymienione bez istotnego wplywu na zgodne z ..
przeznaczeniem funkcjonowanie budowli;

b) urzadzenia techniczne zwigzane z budynkiem albo inna niz urzadzenie techniczne
budowla, fizycznie od nich wyodr¢bnione, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgeza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i
place pod $mietniki”, _

Dodatkowo, do analizy z propozycjami I, I 1 IV, proponuje rozwazenie ujednolicenia podstawy
opodatkowania przez przyjecie w przypadku przedsiebiorcéw wartosci poczatkowej okreslonej
dla potrzeb amortyzacji w podatkach dochodowych zaréwno dla budynkdw, jak i dla budowli.

Prosze o rozwaZenie propozycii i przedstawienie 'swojego stanowiska, w tym wskazanie modelu,
ktory, Pafstwa zdaniem, powinien byé rozwijany w dalszych pracach w przedmiotowym
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Zalacznik Nr 1

Tabela obiektéw zaliczonych do Grupy 2 KST*

Symbol KST Wyszczegonienie
2010
grupa |podgrupa|rodzaj
2 OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ I WODNEJ
20 KOMPLEKSOWE BUDOWLE NA TERENACH PRZEMYSLOWYCH
200 Budowle dla gérmictwa i kopalnictwa
201 Budowle na terenach elektrowni
202 Budowle na terenach zakladéw chemicznych
203 Budowle na terenach zakladéw przemystu ciezkiego, gdzie indziej
niesklasyfikowane, inne niz wymienione w rodzaju 200, 201 i 202
21 RURQOCIAGI, LINIE TELEKOMUNIKACYINE 1
ELEKTROENERGETYCZNE
210 Rurociagi, linie telekomunikacyine
i elektroenergetyczne, przesylowe
211 Rurociggi sieci rozdzielczej oraz linie telekomunikacyjne i
elektroenergetyczne, rozdzielcze
22 INFRASTRUKTURA TRANSPORTU
220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostale
221 Drogi szynowe, drogi kolei napowietrznych lub podwieszanych




222 Drogi lotniskowe

223 Mosty, wiadukty, estakady, tunele, przej$cia nadziemne i podziemne

224 Budowle wodne, z wylaczeniem melioracji wodnych

225 Melioracje wodne podstawowe

226 Melioracje wodne szczegdlowe

29 OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ I WODNEJ, INNE NIZ WYMIENIONE
W PODGRUPIE 20, 21, 22

290 Budowle sportowe i rekreacyjne

291 obiekty inZynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane,

inne niz wymienione w rodzaju 290

GRUPA 2 OBIEKTY INZYNIERI LADOWEJ I WODNE]

Grupa ta obejmuje budowle naziemne i podziemne o charakterze stalym (z wylaczeniem
budynkow), takie jak:

— kompleksowe budowle na terenach przemystowych,

— rurociggi,

— linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne,

— infrastruktura transportu,

— pozostale obiekty inzynierii ladowej i wodnej.

Uwaga:

O zaliczeniu obiektu do odpowiedniej podgrupy decyduje jego przeznaczenie oraz konstrukcja i

wyposazenie.

Za odrgbny obiekt uwaza si¢ w zasadzie kazdy samodzielny obiekt inZzynierii lgdowej lub




wodnej wraz z fundamentem i konstrukcja nosna.

20 | KOMPLEKSOWE BUDOWLE NA TERENACH PRZEMYSEOWYCH

Podgrupa ta obejmuje:
~kompleksowe budowle przemystowe (elektrownie, rafinerie itp.), kt6ére nie maja formy
budynku.

200 |BUDOWLE DLA GORNICTWA I KOPALNICTWA

Rodzaj ten obejmuje:

~budowle dla gérictwa i kopalnictwa, eksploatacji zt6z ropy naftowej i gazu, eksploatacji
kamienioloméw, Zwirowni itp. (np. stacje zaladowcze i wyladowcze, wyciggi szybowe, kominy
przemystowe, wieze, szyby wiertnicze itp.),

—~budowle na terenach wytworni gipsu, cementowni, cegielni, wytwérni materiatéw

budowlanych ceramicznych itp.

201 |BUDOWLE NA TERENACH ELEKTROWNI

Rodzaj ten obejmuje:

— budowle na terenach elektrowni wodnych,

—budowle na terenach innych elektrowni wytwarzajacych energie elektryczng (np. elektrowni
opalanych weglem, elektrowni atomowych, elektrowni napedzanych wiatrem),

— budowle na terenach zaktadéw do przetwarzania paliwa nuklearnego,

— budowle na terenach spalarni odpadéw.

202 |BUDOWLE NA TERENACH ZAKEADOW CHEMICZNYCH

Rodzaj ten obejmuje:

—budowle na terenach zakladéw chemicznych, petrochemii lub rafinerii naftowych, w tym
terminale ropy naftowej i ropopochodnych,

— budowle na terenach koksowni, gazowni,

— wieze ekstrakcyjne.

203 |BUDOWLE NA TERENACH ZAKLADOW PRZEMYSEU CIEZKIEGO, GDZIE
INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE, INNE NIZ WYMIENIONE W RODZAJU 200,
2011202

Rodzaj ten obejmuje:




—budowle na terenach zaktadéw przemyshu cigzkiego, takie jak walcownie, odlewnie itp.

21 |RUROCIAGL, LINIE TELEKOMUNIKACYJINE I ELEKTROENERGETYCZNE

210 |RUROCIAGI, LINIE TELEKOMUNIKACYINE IELEKTROENERGETYCZNE,
PRZESYLOWE
Rodzaj ten obejmuje:

—rurociggi przesylowe (naziemne, podziemne lub podwodne) do transporiu ropy naftowej,
innych produktéw pochodzacych z rafinacji ropy naftowej, gazu lub innych produktow
chemicznych oraz stacje pomp,

—rurociggi przesylowe (naziemne, podziemne lub podwodne) do transportu wody i Sciekow

oraz stacje pomp, stacje filtrow lub ujeé wody,

|~ linie telekomunikacyjne (nadziemne, podziemne Iub podwodne), systemy przekaZnikowe,
sieci radiowe, telewizyjne lub kablowe, stacje przekaZnikowe, radary, maszty, wieze i shupy
telekomunikacyjne oraz infrastrukture radiokomunikacyjng,

— linje elektroenergetyczne przesylowe nadziemne lub podziemne,

— shupowe stacje fransformatorowe (bez transformator6w) i rozdzielcze.

211 {RUROCIAGI SIECI ROZDZIELCZEJ] ORAZ LINIE TELEKOMUNIKACYINE I
ELEKTROENERGETYCZNE, ROZDZIELCZE

Rodzaj ten obejmuje:

— rurociagi sieci rozdzielczej gazu naziemne i podziemne,

|~ rurociagi sieci rozdzielczej zimnej i goracej wody, pary i sprezonego powietrza,

— studnie, fontanny, hydranty, wieze ciénien,

—rurociagi sieci kanalizacyjnej rozdzielczej i kolektory oraz oczyszczalnie wéd i $ciekdw,
—rozdzielcze linie elekiroenergetyczne i telekomunikacyjne (nadziemne lub podziemne) i
instalacje pomocnicze (stacje i podstacje transformatorowe, stupy telegraficzne itp.) oraz
lokalne sieci telewizji kablowej i zwigzane z nimi anteny zbiorcze,

- przewody sieci technologicznych wewngtrzzaktadowych,

~ trolejbusows sieé trakcyjng.

22 INFRASTRUKTURA TRANSPORTU

220 1AUTOSTRADY, DROGI EKSPRESOWE, ULICE 1 DROGI POZOSTALE

Rodzaj ten obejmuje:




—autostrady i drogi ekspresowe miedzymiastowe, wlaczajac skrzyzowania i wezly wraz z
instalacjami do oswietlenia drég i sygnalizacji oraz skarpy i nasypy, rowy, konstrukcje
oporowe, urzgdzenia bezpieczefistwa ruchu, pasy jezdni przeznaczone do parkowania i bariery
ochronne, przepusty pod drogami i urzadzenia odwadniajgce drogi,

—ulice i drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, wilgqczajac skrzyzowania, wezly
komunikacyjne i parkingi, np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne, drogi
dojazdowe, drogi wiejskie i leéne, Sciezki dla pieszych, sciezki rowerowe, drogi i strefy dla
pieszych, wraz z instalacjami do oswietlenia drég i sygnalizacji, skarpy i nasypy, rowy,
konstrukcje oporowe, urzadzenia bezpieczefistwa ruchu, pasy jezdni przeznaczone do

parkowania i bariery ochronne, przepusty pod drogami i urzadzenia odwadniajace drogi.

221 |DROGI SZYNOWE, DROGI KOLE] NAPOWIETRZNYCH LUB
PODWIESZANYCH

Rodzaj ten obejmuje:

— drogi szynowe kolejowe, bocznice,

~budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego: stacje, stacje
postojowe, stacje rozrzadowe itp.,

—urzgdzenia i instalacje do sterowania ruchem kolejowym: teletechniczne, informatyczne,
energetyczne, odwietleniowe itp.,

-~ drogi szynowe na obszarach miejskich: metro, sie¢ miejska (linie tramwajowe), wiacznie z
tymi na wydzielonej trasie,

— drogi kolei napowietrznych i podwieszanych,

— drogi kolei linowo-terenowych,

~ budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu: stacje, stacje postojowe, zajezdnie
itp.,

—urzadzenia i instalacje do sterowania ruchem: teletechniczne, informatyczne, energetyczne,

o$wietleniowe, bezpieczefistwa, przeciwpozarowe itp.

222 | DROGI LOTNISKOWE

Rodzaj ten obejmuje:

~ pasy startowe, w tym drogi startowe o nawierzchni sztucznej,

— pasy drog kotowania, w tym drogi kolowania o nawierzchni sztucznej,

~nasypy, rowy odwadniajgce, instalacje sygnalizacji $wietlnej, systemy oswietlenia

nawigacyjnego oraz systemy awaryjnego zasilania,




- place postoju samolotow.

223 |MOSTY, WIADUKTY, ESTAKADY, TUNELE, PRZEJSCIA NADZIEMNE I
PODZIEMNE

Rodzaj ten obejmuje:

~mosty drogowe i1 kolejowe z wszelkiego rodzaju materialéw (metalowe, betonowe itp.),
estakady, mosty ruchome, wiadukty, mosty na drogach wiejskich i leénych, mosty dla pieszych,
kadki, mostki, wigczajgc konstrukcjg drdg na tych obiektach, wraz z instalacjami o§wietlenia,
sygnalizacji, bezpieczenstwa i postoju,

~budowle podziemne przeznaczone do ruchu drogowego, kolejowego i pleszego, wraz z

instalacjami odwietlenia, sygnalizaciji, bezpieczefistwa i postoju.

-224—| BUDOWLE WODNE, Z WYLACZENIEM-MELIORACJI WODNYCH— — oo

Rodzaj ten obejmuje:

—~budowle portowe - morskie, rzeczne i na jeziorach (nabrzeza, doki, baseny portowe,
falochrony, mola, tamy (groble) portowe, pomosty itp.),

— kanaty zeglowne,

~budowle rzeczne i na jeziorach (Sluzy, mosty i tunele kanalowe), nabrzeza, uregulowane
brzegi rzek i drog wodnych,

- porty wojskowe,

-~ stocznie, pochylnie i slipy stoczniowe, P

~ budowle pietrzace - zapory wodne, podobne budowle do zatrzymywania wody,

—waly, groble,

— jazy, stopnie wodne, budowle zabezpieczajace brzegi,

— pozostale budowle wodne, gdzie indziej niesklasyfikowane.

225 |MELIORACJE WODNE PODSTAWOWE

Rodzaj ten obejmuje:

— budowle pigtrzace, budowle upustowe oraz obiekty stuzace do ujmowania wod,
~ stopnie wodne, zbiorniki wodne,

- kanaly, wraz z budowlami zwiazanymi z nimi funkcjonalnie,

— rurociagi o $rednicy co najmniej 0,6 m,

— budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe,

— stacje pomp, z wylgczeniem stacji wykorzystywanych do nawodnien cisnieniowych.




Uwaga.

Powyisze podstawowe melioracje wodne mieszczg si¢ w niniejszym rodzaju, jezeli stuzg
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosei produkeyjnej gleby, wlatwieniu jej
uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami - ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (Dz. U z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pbZn. zm.).

226 | MELIORACIE WODNE SZCZEGOLOWE

Rodzaj ten obejmuje:

— rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

- drenowania,

— rurociagi o $rednicy ponizej 0,6 m,

— stacje pomp do nawodnien ciénieniowych,

— ziemne stawy rybne,

— groble na obszarach nawadnianych,

— systemy nawodnien grawitacyjnych i cisnieniowych.

Uwaga:

Powyzsze szczegblowe melioracje wodne mieszeza si¢ W ninigjszym rodzaju, jezeli stuzg
regulacji stosunk6w wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, ulatwieniu jej
uprawy oraz ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami - ustawa z dnia 18 lipca 2001 1. -

Prawo wodne.

29 POZOSTALE OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ 1 WODNEJ, INNE NIZ
WYMIENIONE W PODGRUPIE 20, 21 1 22

290 | BUDOWLE SPORTOWE I REKREACYJINE

Rodzaj ten obgjmuje:

- budowle na terenach wesolych miasteczek, parkéw wypoczynkowych,

—inne obiekty na wolnym powietrzy, np. trasy i szlaki narciarskie, wyciggi orczykowe,
krzeselkowe i kabinowe, zainstalowane na stale, skocznie narciarskie, tory saneczkowe,
bobslejowe, pola golfowe, loiniska sportowe,

— budowle na terenach osrodkdéw jazdy konnej,

— budowle na terenach przystani jachtowych,

— obiekty bedace wyposazeniem plaz, bazy sportéw wodnych itp.,




— urzgdzenia p6l namiotowych,

— obiekty ogrodéw i parkéw publicznych, skweréw, ogrodéw botanicznych i zoologicznych.

291 |POZOSTALE OBIEKTY INZYNIERII LADOWEJ I WODNEJ, GDZIE INDZIEJ
NIESKLASYFIKOWANE, INNE NIZ WYMIENIONE W RODZAJU 290

Rodzaj ten obejmuje:

— obiekty inzynierii wojskowej, np. forty, blokhauzy, bunkry, strzelnice (poligony), wojskowe
centra dodwiadczalne itp.,

— nieuzytkowane obiekty bylych terenéw przemystowych tub miejskich,

— obiekty bedace wyposazeniem wysypisk $mieci i miejsc sktadowania odpadéw,

_|— wieze przeciwpozarowe, facznie z wyposaZeniem, S

~ tablice reklamowe na stupach polgczone na stale z gruntem,

— pozostale obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane.

Objasnienie:
*KST - Klasyfikacja Srodkéw Trwatych;



Zalgcznik nr 2

Tabela pozostalych obiektéw

Symbol KST (grupa lub podgrupa lub rodzaj)

Nazwa obiektu

102 Z rodzaju 102 zadaszone parkingi

103 Z rodzaju 103 stacje paliw

104 7 rodzaju 104 zbiorniki na ciecze, zbiorniki na
gazy, zbiorniki na cement i inne towary sypkie,
silosy

107 Z rodzaju 107 zadaszone trybuny do ogladania
sportéw na §wiezym powietrzu

109 Z rodzaju 109 cmentarze i obiekty z nimi
Zwigzane, wiaty autobusowe

3 Z grupy 3 — czgscei budowlane (fundamenty,
tpodpory, konstrukcje wsporcze, ogrodzenia)
kottow i maszyn energetycznych

4 Z grupy 4 — czgéci budowlane (fundamenty,
podpory, konstrukeje wsporcze, ogrodzenia,
obudowy ochronne) maszyn, urzadzes i aparatow
ogdlnego zastosowania

5 Z grupy 5 — czgsei budowlane (fundamenty,
konstrukcje wsporcze i ochronne) maszyn,
urzgdzen i aparatow specjalistycznych

6 Z. grupy 6 czesdei budowlane (fundamenty,
konstrukcje wsporeze 1 ochronne) urzadzen
technicznych

613 Stacje transformatorowe stale i mobilne

806 Kioski, budki, domki campingowe, zadaszenia

ochronne — niezwigzane w sposdéb trwaty z
grunfem




Zalacznik nr 3

Art. 11. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz
849) wprowadza sie nastgpujace zmiany;

1) wart, la
aywust. I:
— pkt 112 otrzymujg brzmienie:’

»1)  budynek — budynek w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, wraz z
instalacjami i urzadzeniami technicznymi ;

2)  budowla:
a) obiekt niebgdacy budynkiem, wymieniony w Zalgezniku nr 1 do ustawy,
b) obiekt wymieniony w Zalgczniku nr 2 do ustawy,

¢) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego
niewymienione w Zalaczniku nr 1 oraz w Zalaczniku ar 2 do ustawy:

- przylgcze,

- urzgdzenie instalacyjne,
- przejazd,

- ogrodzenie,

- plac postojowy,

- plac pod $mietnik;";



