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NAJWAZNIEJSZE PYTANIA

6.

Jaka jest dzi$ kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego?

Jak uksztattowano podstawy systemu finanséw samorzadowych?

Jakie sa najwazniejsze stabosci tego systemu?

Jak stabosci te wptywaja na zdolnos¢ samorzadéw do wykonywania ich zadan?
Jak poprawic¢ system finanséw samorzadowych?

Co uczynié, by zmiany te bylty mozliwe?
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OBSZARY WIEJSKIE W STRUKTURZE PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO
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SPECYFICZNE PROBLEMY GMIN WIEJSKICH

= Spowodowany wieloletnimi zaniedbaniami staby stan infrastruktury technicznej
i spotecznej

= Staby rozwdj ustug
» Wyzszy niz w miastach (zwdaszcza duzych) poziom bezrobocia

» Trudna sytuacja finansowa - zasadnicza linia podziatu miedzy gminami biednymi
i bogatymi przebiega w Polsce nie miedzy bogatymi i i biednymi regionami, lecz
pomiedzy wsiami i matymi miastami, a duzymi miastami

» Duze rozdrobnienie rolnictwa i niski poziom techniczny wiekszos$ci gospodarstw rolnych
» Pogarszajaca sie struktura demograficzna

» Braki kwalifikowanych kadr
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UDZIAt SEKTORA SAMORZADOWEGO W WYDATKACH PUBLICZNYCH (2013)

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO (WYDATKI BUDZETOWE JST) 22,7%

SAMORZADOWE SPZ0Z 3,9%
INNE JEDNOSTKI SAMORZADOWE 1,8%
RAZEM 28,4%

czyli prawie 200 mid zt
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UDZIAL JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WYDATKACH PUBLICZNYCH

POMOC SPOLECZNA 99,4%
EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA  97,7%
OSWIATA | WYCHOWANIE 94,3%
GOSPODARKA KOMUNALNA 64,7%
KULTURA FIZYCZNA 74,3%
TRANSPORT | +ACZNOSC 60,1%
OCHRONA ZDROWIA 2,2%

OGOLEM UDZIAL WYDATKOW BUDZETOW JST
W WYDATKACH PUBLICZNYCH - 22,7%
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ROZKEAD WYDATKOW SAMORZADOWYCH

SREDNIE DOCHODY GMIN NA 1 MIESZKANCA DOCHODY BUDZETOW JST NA 1 MIESZKANCA
(3764,8 zt, w tym dochody wtasne - 2015,0 zt) (2013, W % SREDNIE) DLA POLSKI)

MPP - 5067,1 zt

POZOSTALE MIASTA - 2941,9 zt

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE - 3052,3 zt

GMINY WIEJSKIE - 3223,0 zt

SREDNIE WYDATKI POWIATOW NA
JEDNEGO MIESZKANCA - 893,5 Zt

[ ] po 95% [Jos-100% [] 100-105% [ 105-110% [ poNaD 110%
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ZADLUZENIE JST

Zadtuzenie JST Zadtuzenie gmin wedtug grup decylowych (mid zt)

Zadtuzenie JST na koniec 2013 r. - 69,2 mld zt | 350000

30.000,0 — |
Gminy - 56,7 mid zt 25.000,0 |
Powiaty - 5,9 mld zt 20.000,0
Wojewddztwa - 6,6 mld zt 15.000,0 -

10.000,0

5.000,0

ol l mmE e m @ @@
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SAMORZADY POWTORZYLY BLEDY
ADMINISTRACJI CENTRALNEJ

BRAK JASNE]J | SPOJNEJ STRATEGII
ZBYT DUZE NAKLADY NA INFRASTRUKTURE
ZANIEDBANIE DZIAtAN ROZWOJOWYCH

ZBYT OPTYMISTYCZNA OCENA PRZYSZLYCH
MOZLIWOSCI FINANSOWYCH

WYDATKI JST ZE SRODKOW UE 2010-2013
(ZL. NA JEDNEGO MIESZKANCA)

D 1000 - 1250 D 1250 — 1500 . 1500 -1750 . 1750 — 2000 . PONAD 2000
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SRODKI UE A FINANSE SAMORZADOWE - C.D.

TEZY RAPORTU IBAF Z 2013 R. SRODKI UE A TEMPO WZROSTU 2004—2011
160 PODLASKIE @
@ WARMINSKO-MAZURSK|E
1. Programujac dziatania finansowane e a .
z funduszy strukturalnych, przeceniono | LUBELCSSE ® ,; °
MAZOWIECKIE
samoistne efekty rozbudowy o © o° PODKARPACKIE
infrastruktury technicznej i spotecznej 60 °
MALOROLSKIE
2. Organy wiadzy publicznej ulegty 40
naciskom na finansowanie przedsiewzie¢| 2
stuzacych poprawie warunkéw zycia, °o 10 20 30 40 50 60
lecz da‘lacyd] znikome efekty pOdazowe 0$ pionowa - Srodki UE na 1 mieszkanhca (Srednia dla Polski = 100), 0§ pozioma - wzrost PKB

w latach 2004-2011 (w %%)

3. Znaczna czes$C instytucji publicznych z biedniejszych regionéw miata trudnosci z wygospodarowaniem
Srodkow na krajowy wktad do projektow unijnych

4. Programujac wykorzystanie sSrodkéw europejskich w zbyt matym stopniu brano pod uwage specyficzne
cechy, mocne strony i potencjalne mozliwosci poszczegdlnych regionéw
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® Tylko ok. 10% gmin osiagga dochody
wilasne powyzej Sredniej krajowej (2015 z1)

® Dla wiekszos$ci gmin dochody wiasne
stanowig mniej niz 50% dochodéw

® Nie ma znaczacych réznic miedzy
Srednimi dochodami gmin miejskich
(poza MPP), wiejskich i miejsko- wiejskich

DOCHODY | DOCHODY WLASNE GMIN (2013)

WED+UG GRUP CENTYLOWYCH
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+

® WZGLEDNA ROWNOWAGA FINANSOWA

® ZASADNICZA POPRAWA STANU
INFRASTRUKTURY

® ZNACZACY UDZIAL INWESTYCJI
W WYDATKACH

NADMIERNE DYSPROPORCJE DOCHODOWE

NISKA EFEKTYWNOSC WYDATKOW
W NIEKTORYCH DZIAtACH

BRAK MECHANIZMOW STYMULUJACYCH
WYZSZA JAKOSC UStUG PUBLICZNYCH

OGRANICZONA JAWNOSC | PRZEJRZYSTOSC
FINANSOW SAMORZADOWYCH
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ISTOTNE SLABOSCI OBECNEGO SYSTEMU

Niski udziat dochodéw wtasnych - szczegdlnie w powiatach i wojewédztwach
Ograniczone mozliwosci wyréwnywania potencjatéw finansowych

Pomijanie przy ksztattowaniu dochodéw samorzadowych uzasadnionych réznic
w kosztach wykonywania zadan publicznych

Niejasny system finansowania nadmiernie rozbudowanych zadan zleconych

Nadmiernie uciazliwy nadzé6r nad finansami JST

Rozbieznosci zadan (obowigzkdéw), kompetencji i mechanizméw finansowania
w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
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POLA KONFLIKTOW

Samorzady - wojewodowie (podziat dotacji na zadania zlecone)
Samorzady - nauczyciele (Karta Nauczyciela)
Samorzady - samorzadowe placéwki ochrony zdrowia

Starostowie - administracja rzagdowa (zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa)

Samorzady - RIO (procedury nadzoru)

... i wiele innych

... W Zznacznej czesci wykreowanych przez
zte rozwigzania obecnego systemu finansowania
dziatalno$ci samorzadowej
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SEKTOR SAMORZADOWY - WOREK NA PROBLEMY

® Samorzadom przekazano wiele zadan, ktore:

— ewidentnie nie sg zadaniami o charakterze lokalnym,
— nie byty efektywnie wykonywane przez administracje samorzadowa
(alimenty, edukacja konsumencka i wiele innych)

® Funkcjonujaca interpretacja zasady dokonywania zmian dochodéw
samorzadowych wraz ze zmianami zakresu zadan nie jest korzystna
dla samorzadow

® Samorzady obciaza ryzyko finansowe zwiazane z dziatalnoscia SPZOZ,
na ktérych finanse wptyw samorzadow jest ograniczony
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Sytuacja makroekonomiczna

® System finansowania oswiaty

i presja lobby oSwiatowego

System opodatkowania rolnictwa

® Rozktad dochodéw z podatku
dochodowego od os6b prawnych

® | Przywigzanie” administracji do
obecnej formuty zadan
zleconych

® Zta atmosfera wokét partnerstwa
publiczno-prywatnego

® Mechanizmy dystrybucji Srodkéw

unijnych

Tempo wzrostu PKB per capita w Polsce i w UE 1998—-2013
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WEWNETRZNE PROBLEMY SAMORZADOW

® NIEDOSTATKI PLANOWANIA WIELOLETNIEGO
e NIEDOSTATKI ZADANIOWEGO PODEJSCIA DO PROBLEMOW BUDZETOWYCH

® ZROZNICOWANY POTENCJAL INSTYTUCJONALNY ADMINISTRAC)I SAMORZADOWE]
e StABOSCI KOMUNIKAC)I Z MIESZKANCAMI

e WYSOKIE KOSZTY ZARZADZANIA

e MALA AKTYWNOSC W KREOWANIU DOCHODOW POZABUDZETOWYCH
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POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN

® Zmiana konstrukcji subwencji ogélnej

- zniesienie subwencji oswiatowe;j
- uzaleznienie subwencji wyréwnawczej od potencjatu dochodowego
i od normatywnych kosztéw wykonywania zadan

NOWA FORMUtLA SUBWENC]I OGOLNE]

S = min (x - (NWYD - NDOCH); 0)

NWYD — normatywne wydatki JST
NDOCH — normatywne dochody JST
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POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN

® Zmiana konstrukcji subwencji ogdlnej

® Zniesienie zadan zleconych z mocy ustaw przez
- zmiane statusu dzisiejszych zadan zleconych na obowigzkowe zadania wtasne
- przejecie niektérych zadan przez administracje rzadowa
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POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN

® Zmiana konstrukcji subwencji ogdlnej

Zniesienie zadan zleconych z mocy ustaw przez
® Rozszerzenie zakresu dochodéw wiasnych JST

— czes¢ sktadek na Fundusz Pracy i PFRON
— obecne dochody z zadan zleconych

— zwiekszone udziaty we wptywach z PIT (kosztem udziatow w CIT)
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Zmiana konstrukcji subwencji ogélnej
Zniesienie zadan zleconych z mocy ustaw przez
Rozszerzenie zakresu dochodéw wtasnych JST
Ograniczenie dziatan nadzorczych RIO

— ograniczenie kontroli ex ante
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Zmiana konstrukcji subwencji ogélnej
Zniesienie zadan zleconych z mocy ustaw przez
Rozszerzenie zakresu dochodéw wtasnych JST
Ograniczenie dziatan nadzorczych RIO

Ograniczenie zakresu dotacji celowych
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Zmiana konstrukcji subwencji ogélnej
Zniesienie zadan zleconych z mocy ustaw przez
Rozszerzenie zakresu dochodéw wtasnych JST
Ograniczenie dziatan nadzorczych RIO
Ograniczenie zakresu dotacji celowych

Zmiana struktury podziatu administracyjnego

— Wieksze gminy

— Czy celowe jest dalsze funkcjonowanie powiatow?
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DZIEKUJE ZA UWAGE



