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Ustawa
z dnia 1 lipca 

2011 r. 
o zmianie ustawy 

o utrzymaniu 
czystości 

i porządku w 
gminach 

(obowiązuje 
zasadniczo

od  1-01-2012) 

31 grudnia 2012 
r.

Termin podjęcia 
kluczowych 

uchwał

USTAWA

z dnia 25 stycznia 
2013 r.

o zmianie ustawy 
o utrzymaniu 

czystości i 
porządku w 

gminach
(obowiązuje od 6-

03-2012)

1 lipca 2013 r.
„start” nowego 

systemu

28 listopada 2013 
r.

wyrok TK 
(sygn. K 17/12)



Trybunał Konstytucyjny orzekł, że:

Art. 6k ust. 1 i 2 UCPG w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej
wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest
niezgodny z art. 84 i art. 217 konstytucji;

Art. 6k ust. 4 UCPG w zakresie, w jakim upoważnia radę gminy do
wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego, jest niezgodny z art. 168 w związku
z art. 217 konstytucji;

/odroczenie utraty mocy obowiązującej o 18 miesięcy/

Art. 6k ust. 4 UCPG w zakresie, w jakim upoważnia radę gminy do
ustanowienia dopłat dla właścicieli nieruchomości, jest niezgodny z art. 168 w
związku z art. 217 konstytucji;

/odroczenie utraty mocy obowiązującej o 18 miesięcy/



Trybunał Konstytucyjny orzekł, że:

Art. 6d ust. 1 i art. 6e UCPG są zgodne z art. 2 oraz z art. 16 ust. 2
zdanie drugie w związku z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP;

Art. 6h i art. 6m ust. 1 w związku z art. 6c UCPG są zgodne z art. 2
Konstytucji RP;

Art. 6h i art. 6m ust. 1 w związku z art. 2 ust. 1 pkt 4 UCPG są
zgodne z art. 2 Konstytucji RP;

Art. 6h i art. 6m ust. 1 w związku z art. 2 ust. 3 UCPG są zgodne z
art. 2 Konstytucji RP;

Art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a UCPG, są zgodne z art. 168 w związku z
art. 217 Konstytucji RP;

Art. 6l ust. 1 UCPG jest zgodny z art. 168 w związku z art. 217
Konstytucji RP.



Zapowiedzi polityków

Nowelizacja techniczna

Autor: posłowie

Czas: możliwie szybko

Zakres: najpilniejsze zmiany 
techniczne mające doprecyzować 

przepisy

Nowelizacja systemowa

Autor: Minister Środowiska

Czas: kilka miesięcy

Zakres: zmiany systemowe 
dotyczące m.in. systemu opłat, 

przetargów



14 marca 2014 roku
wniesienie projektu 

PO

17 marca 2014 roku
wniesienie projektu 

SLD

13 maja 2014 roku
skierowanie do I 

czytania

28 maja 2014 roku
I czytanie w 
komisjach

21 lipca 2014 roku
sprawozdanie 

podkomisji

10 września 
2014 roku

sprawozdanie 
podkomisji

25 września 
2014 roku

sprawozdanie 
komisji

8 października 
2014 roku
II czytanie

9 października 
2014 roku

posiedzenie Komisji

10 października 
2014 roku
III czytanie

13 października 
2014 roku

przekazanie ustawy 
do Senatu

6 listopada 2014 
roku

uchwała Senatu

26 listopada 2014 
roku

posiedzenie Komisji

28 listopada 2014 
roku

głosowanie w 
Sejmie

18 grudnia 2014 
roku

Podpis Prezydenta

17 stycznia 2015 
roku

Ogłoszenie ustawy
pozycja 87

1 luty 2015 roku
wejście w życie ustawy nowelizującej



USTAWA
z dnia 11 września 2015 r.

o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z późn. zm.[) w art. 6k ust. 4 
otrzymuje brzmienie:

„4. Rada gminy, w drodze uchwały, może zwolnić w całości lub w części z opłaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których
zamieszkują mieszkańcy, w części dotyczącej gospodarstw domowych, w których
dochód nie przekracza kwoty uprawniającej do świadczeń pieniężnych z pomocy
społecznej, o której mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, 693 i 1045) lub rodziny wielodzietne,
o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U.
poz. 1863).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2016 r.

http://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/3585_u.htm#_ftn1


Projekt KP SLD z dnia 23-09-2015





TEZA:

Prawidłowo skalkulowana opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z
jednej strony zapewniać sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadów na terenie
gminy, z drugiej zaś nie powinna stanowić źródła dodatkowych zysków gminy.

Z UZASADNIENIA:
rada gminy podejmując uchwałę w przedmiocie stawek opłaty za gospodarowanie

odpadami jest zobowiązana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokości stawki, tak aby pobierane opłaty pokrywały rzeczywiste

koszty związane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy. (…). Rzetelna kalkulacja wysokości opłat powinna w szczególności uwzględniać
liczbę mieszkańców gminy, ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych
oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na który składają się
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów
komunalnych oraz obsługi administracyjnej tego systemu.”.

NIEPRAWOMOCNY wyrok WSA w BIAŁYMSTOKU z dnia 6 listopada 2013 roku, sygn. I SA/Bk 127/13



W rozpoznawanej sprawie brak jest podstaw do przyjęcia, że w zaskarżonej
uchwale Gmina skalkulowała wysokość opłat za gospodarowanie odpadami
w sposób nieuwzględniający powyższych kryteriów. Gmina wyjaśniła, że
ustalając stawki opłaty za pojemnik opierała się na kalkulacji rzeczywiście
ponoszonych kosztów sporządzonych przez specjalistę gminnego na podstawie
dokumentacji znajdującej się w urzędzie i korzystając z doświadczeń ościennych
samorządów. Ustalone stawki nie są zawyżone w stosunku do ponoszonych przez
gminę kosztów funkcjonowania systemu i nie preferują żadnej kategorii właścicieli
nieruchomości. Rada Gminy wzięła pod uwagę wszystkie przesłanki, o których
mowa w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, także
to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają tylko
sezonowo.

NIEPRAWOMOCNY wyrok WSA w GDAŃSKU z dnia 25 lutego 2015 roku, sygn. I SA/Gd 1240/14



Przepis art. 6j ust. 2 u.c.p.g. jest jednoznaczny i pozwala radzie gminy na określenie
jednej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
"gospodarstwa domowego". W przypadku zatem wyboru tej metody ustalania
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy władna jest
jedynie do wskazania jednej stawki takiej opłaty od gospodarstwa domowego,
bez względu na jego wielkość (liczbę osób w nim zamieszkujących). Z żadnego
przepisu prawa nie wynika bowiem upoważnienie dla rady gminy do
wprowadzenia w ramach metody wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g.
dodatkowego kryterium, jakim jest podział gospodarstw domowych na kategorie
zależne od liczby osób w nich zamieszkujących i zróżnicowanie na tej podstawie
wysokości stawki opłaty.

Nieprawomocny wyrok WSA w Łodzi z dnia 25 sierpnia 2015r., 
sygn. I SA/Łd 824/15



Powyżej przedstawione okoliczności jednoznacznie wskazują na intencję
ustawodawcy, cel dokonanej zmiany przez omawianą ustawę zmieniającą i biorąc
dodatkowo pod uwagę ukształtowanie strukturalne art. 6j ustawy z 1996r.
(usytuowanie art. 2a po ust. ust. 1 i 2 wskazuje, że przepis ust. 2a ma zastosowanie
do wszystkich czterech metod wymienionych w art. 6 ust. ust. 1 i 2) pozwalają na
uprawnione przyjęcie, że kryteria: powierzchni lokalu mieszkalnego czy też liczby
mieszańców zamieszkujących nieruchomość są kryteriami ustawowymi, za pomocą
których rada gminy może różnicować stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przy przyjęciu metody "od gospodarstwa domowego". Z całą
stanowczością Sąd podkreśla, że taka wykładnia nie wykracza poza granice
wyznaczone poprzez wykładnię językową.

Prawomocny wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 lipca 2015 ., 
sygn. I SA/Rz 499/15



Ministerstwo Środowiska 
wskazało na następujące 
możliwości działania w 
przypadku „deficytu” w 
systemie odpadowym

/odpowiedź na interpelację 
nr 32719/

podwyższenie stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

dofinansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi z innych źródeł 
pochodzących z budżetu gminy;

określenie limitu odbieranych w ramach opłaty odpadów zielonych, zużytych 
opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i 

rozbiórkowych itp. i obciążenie dodatkową opłatą tych odpadów 
przyjmowanych ponad określony limit, co może wpłynąć na zbilansowanie 

kosztów systemu;

podjęcie współpracy z organizacjami odzysku odpadów opakowaniowych, 
zużytych baterii i akumulatorów lub zużytego sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego, które w imieniu podmiotów wprowadzających produkty na 
rynek realizują ustawowe obowiązki w zakresie zbierania i recyklingu 

określonych odpadów. Współpraca z gminą może pozwolić na pozyskanie 
przez nich odpadów koniecznych do osiągnięcia ustawowych poziomów w 

zamian za dofinansowanie gminnego systemu odbierania i zbierania odpadów 
komunalnych;

sprzedaż surowców wtórnych pochodzących z odpadów komunalnych, co 
powinno przynieść dochód gminie, który obniży koszty systemu.



NOWELIZACJA NIE DOTYCZY ZAGADNIEŃ 

IN-HOUSE W ZAKRESIE ODBIORU ODPADÓW KOMUNALNYCH !!!

„Na pewno w roku 2015, czyli za tej kadencji rządu,

nie wracamy do tematu zamówień in-house –

powiedział wiceminister środowiska Janusz

Ostapiuk.”

http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/ministerstwo-srodowiska-w-

roku-2015-nie-wracamy-do-in-house,65801.html



NOWELIZACJA NIE DOTYCZY ZAGADNIEŃ 

IN-HOUSE W ZAKRESIE ODBIORU ODPADÓW KOMUNALNYCH !!!

Minister Maciej Grabowski: In house na odbiór śmieci nie będzie

Resort środowiska nie zamierza dawać gminom możliwości

bezprzetargowego zlecenia tego zadania ich przedsiębiorstwom. Tak

stwierdził minister Maciej Grabowski pytany przez DGP o zapowiedź

Ryszarda Brejzy, prezydenta Inowrocławia, który chce w tej sprawie

skierować skargę do Komisji Europejskiej.

http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/844724,minister-maciej-grabowski-in-

house-na-odbior-smieci-nie-bedzie.html



Etap procedowania:

 skierowano do komisji 

prawniczej w ramach prac w 

Radzie Ministrów

/stan na: 15-09-2015/



U Z A S A D N I E N I E  P R O J E K T U  U S TAW Y

Obok wyłączeń stosowania ustawy funkcjonujących dotychczas w systemie
zamówień publicznych Unii Europejskiej i wdrożonych do polskiego porządku
prawnego, (…) projekt ustawy przewiduje również nowe wyłączenia przewidziane
w dyrektywach dotyczące m.in. współpracy miedzy podmiotami sektora
publicznego - tzw. zamówienia typu in-house czy współpracy publiczno –
publicznej.

W związku z wprowadzeniem postanowień dyrektyw dot. zamówień udzielanych
pomiędzy organami administracji w ramach tzw. in house, projekt ustawy
wskazuje w jakich przypadkach nie ma obowiązku stosowania ustawy do
zamówień udzielanych pomiędzy tymi podmiotami wzajemnie powiązanymi.
Spełnienie tych przesłanek nie oznacza jednak, ze zamawiający nie może
zastosować trybów określonych w ustawie jeżeli z jakiś względów zamierza
poddać dane zamówienie postepowaniu konkurencyjnemu.



U Z A S A D N I E N I E  P R O J E K T U  U S TAW Y

Wprowadzenie w projekcie ustawy wyłączeń zamówień publicznych udzielanych
miedzy podmiotami sektora publicznego stanowi skodyfikowanie
dotychczasowego orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, (…)

wyłączenia są uzasadnione przysługującą organom
publicznym swobodą wykonywania powierzonych im
zadań w zakresie usług publicznych poprzez
wykorzystanie swoich własnych zasobów, bez potrzeby
zwracania się do jednostek zewnętrznych nienależących
do jej służb.
Obejmuje to możliwość współpracy z innymi organami
publicznymi.



Kategorie umów 
zawieranych 

pomiędzy 
podmiotami sektora 

publicznego 
wyłączonych spod 
reżimu zamówień 

publicznych

zamówienia typu in-house

odwrócona relacja typu in-house

siostrzana relacja typu in-house

zamówienia udzielane podmiotowi kontrolowanemu 
wspólnie przez kilku zamawiających

powierzenie zadania w ramach horyzontalnej współpracy 
publiczno-publicznej



Zamówienie in -house



Odwrócona relacja typu in-house

Siostrzana relacja typu in-house



zamówienia udzielane podmiotowi kontrolowanemu 
wspólnie przez kilku zamawiających





powierzenie zadania w ramach horyzontalnej współpracy publiczno-publicznej







Projekt nie przewiduje zmian 
w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach





WERSJA OBECNA
Brak

USTAWA NOWELIZUJĄCA

Art. 4a. Minister właściwy do spraw środowiska może określić, w drodze
rozporządzenia:
1) szczegółowy sposób selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadów oraz kiedy wymóg selektywnego zbierania uważa się za
spełniony,
2) odpady komunalne podlegające obowiązkowi selektywnego zbierania
spośród wskazanych w art. 3b ust. 1 i art. 3c ust. 1
– kierując się potrzebą ujednolicenia wymagań w zakresie zbierania i
odbierania odpadów komunalnych oraz uzyskania wymaganych
poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku
innymi metodami odpadów komunalnych oraz ograniczenia masy
odpadów komunalnych przekazywanych do składowania.

ZASADY SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI



ZASADY SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI
ZAŁOŻENIA PROJEKTU ROZPORZĄDZENIA

MODEL 1

Papier

Metal

Tworzywa sztuczne i opak. 
wielomat.

Szkło

MODEL 2

Papier

Metal

Tworzywa sztuczne i opak. 
wielomat.

Szkło

Roślinne odpady ulegające 
biodegradacji

MODEL 3

Papier

Metal

Tworzywa sztuczne i opak. 
wielomat.

Szkło

Roślinne odpady ulegające 
biodegradacji

Popioły z gospodarstw



Kryterium decydującym ma być masa odpadów
selektywnie zebranych w danym miesiącu. Jeśli odpady te
stanowić będą co najmniej 50% ogólnej masy odpadów
wówczas powyższy obowiązek zostanie uznany za
zrealizowany. Jednocześnie do masy odpadów zaliczane
mają być nie tylko odpady odebrane „u źródła”, ale także
odpady przekazane do PSZOKów.

ZASADY SELEKTYWNEJ ZBIÓRKI
ZAŁOŻENIA PROJEKTU ROZPORZĄDZENIA



PROBLEMY NIEROZWIĄZANE - PRZYKŁADY

Doprecyzowanie 
formuły kosztowej / 
inicjatywa zmian w 

tym zakresie

Maksymalna stawka 
opłat –

nieruchomości 
niezamieszkałe

Minimalna stawka 
opłaty

In – house
w odpadach

Zakres regulaminu 
utrzymania 

czystości i porządku 
w gminach

Właściwość 
organów nadzoru

Wzmocnienie 
inspekcji ochrony 

środowiska / 
„policja śmieciowa”

Instalacje i regiony



PROBLEMY NIEROZWIĄZANE - PRZYKŁADY

Czy potrzebna jest 
nowa ustawa?



MACIEJ KIEŁBUS

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA SP. K.

ul. Strusia 10, 60-711 Poznań

tel. (48) 061 866 26 28, fax (48) 061 865 82 56

e-mail: ziemski@ziemski.com.pl

www.ziemski.com.pl

www.ziemskisamorzad.pl

www.prawodlasamorzadu.pl

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ ! ! !

http://www.ziemski.com.pl/
http://www.ziemskisamorzad.pl/
http://www.prawodlasamorzadu.pl/

