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FInansowanie inwestyc]i
publicznych

Partnerstwo Publiczno-Prywatne,
modele hybrydowe
oraz modele alternatywne
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Czy cos sie zmienito ?
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Art. 243
Ustawy o finansach publicznych

Obliczanie indywidualnego wskaznika zadtuzenia
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Trudnosci w finansowaniu
Inwestycjl publicznych
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Trudnosci w finansowaniu
Inwestycji publicznych
« ograniczenie lub wrecz uniemozliwienie korzystania z dotychczasowych,

tradycyjnych zrédet finasowania: pozyczek, kredytéw i emisji papierow
wartosciowych,
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Trudnosci w finansowaniu
Inwestycji publicznych

« ograniczenie lub wrecz uniemozliwienie korzystania z dotychczasowych,
tradycyjnych zrédet finasowania: pozyczek, kredytéw i emisji papierow
wartosciowych,

- koniecznos¢ uzyskania akceptacji planowanych pozyczek i kredytéw
przez Regionalne Izby Obrachunkowe
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Trudnosci w finansowaniu
Inwestycji publicznych

« ograniczenie lub wrecz uniemozliwienie korzystania z dotychczasowych,
tradycyjnych zrédet finasowania: pozyczek, kredytéw i emisji papierow
wartosciowych,

- koniecznos¢ uzyskania akceptacji planowanych pozyczek i kredytéw
przez Regionalne Izby Obrachunkowe

* ocena zdolnosci kredytowej JST przez banki
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Trudnosci w finansowaniu
Inwestycji publicznych

« ograniczenie lub wrecz uniemozliwienie korzystania z dotychczasowych,
tradycyjnych zrédet finasowania: pozyczek, kredytéw i emisji papierow
wartosciowych,

- koniecznos¢ uzyskania akceptacji planowanych pozyczek i kredytéw
przez Regionalne Izby Obrachunkowe

* ocena zdolnosci kredytowej JST przez banki

« ograniczenie mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych do scisle
okreslonych obszarow
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Ocena Ministerstwa
Infrastruktury | Rozwoju
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Ocena Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju

»Partnerstwo Publiczno-Prywatne stuzy poprawie jakosci ustug publicznych,
dostarczeniu niezbednej infrastruktury, wzmocnieniu innowacyjnosci.

Zrédfo: www.mir.gov.pl
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Ocena Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju

»Partnerstwo Publiczno-Prywatne stuzy poprawie jakosci ustug publicznych,
dostarczeniu niezbednej infrastruktury, wzmocnieniu innowacyjnosci.

Powyzsze podejscie jest uzasadnione réwniez przekonaniem o koniecznosci

zaangazowania dodatkowych, prywatnych zrodet finansowania zadan
prorozwojowych poza srodkami budzetu krajowego i wspolnotowego.”

Zrédfo: www.mir.gov.pl
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Ocena Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju

Istota Partnerstwa

,Formula wspoétpracy partneréw publicznych i prywatnych stanowi dodatkowe
zrodto kapitatu, zwiekszajgc srodki publiczne przeznaczane na inne cele.

Zrédfo: www.mir.gov.pl
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Ocena Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju

Istota Partnerstwa

,Formula wspoétpracy partneréw publicznych i prywatnych stanowi dodatkowe
zrodto kapitatu, zwiekszajgc srodki publiczne przeznaczane na inne cele.

Z kolei sektor publiczny moze zaoferowac inwestorom prywatnym pewnosc¢
ditugotrwatych przeptywow pienieznych ze zrédet publicznych.”

Zrédfo: www.mir.gov.pl
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Formy wspotpracy partnerow
publicznych | prywatnych
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Formy wspotpracy partnerow
publicznych | prywatnych

Partnerstwo Publiczno-Prywatne
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Formy wspotpracy partnerow
publicznych | prywatnych

Partnerstwo Pu

oliczno-Prywatne

Projekty hybryd
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Formy wspotpracy partnerow
publicznych | prywatnych

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Projekty hybrydowe
Modele alternatywne:

- model dzierzawy z przeniesieniem wlasnosci
- model nabycia udziatow w spotce
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Jak to zrobic¢ ?
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Partnerzy
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Partherzy

Z jednej strony podmiot publiczny dysponujgacy odpowiednim gruntem z
uregulowang sytuacja formalno-prawna umozliwiajaca wzniesienie na nim
okreslonych budynkoéw i instalaciji
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Partherzy

Z jednej strony podmiot publiczny dysponujgacy odpowiednim gruntem z
uregulowang sytuacja formalno-prawna umozliwiajaca wzniesienie na nim
okreslonych budynkoéw i instalaciji

Z drugiej strony podmiot prywatny dysponujacy odpowiednim kapitatem do
catkowitej realizacji wymaganej inwestycji, niezbednym doswiadczeniem i
mozliwosciami technicznymi, a takze ugruntowana pozycja na rynku oraz stabilnoscia

ekonomiczng i gospodarczy, co jest rowniez istotne w realizacji umow opierajacych sie
na dtugoletniej wspotpracy.
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Plan dziatania
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Plan dziatania

1. Przygotowanie modelu finansowania inwestycji o danej specyfice,
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Plan dziatania

1. Przygotowanie modelu finansowania inwestycji o danej specyfice,

2. Opracowanie szczegotowego, zgodnego z prawem projektu
przeprowadzenia procedury inwestycyjnej, dostosowanego do
iIndywidualnych potrzeb | mozliwosci,
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Plan dziatania

1. Przygotowanie modelu finansowania inwestycji o danej specyfice,

2. Opracowanie szczegotowego, zgodnego z prawem projektu
przeprowadzenia procedury inwestycyjnej, dostosowanego do
iIndywidualnych potrzeb | mozliwosci,

3. Zbudowanie modelu kalkulacji kosztow, uwzgledniajgcego zmienne
kosztowe, a w szczegolnosci:

wartosc¢ inwestycji, dlugos¢ okresu umowy, oprocentowanie
srodkow niezbednych do jej realizacji, kosztéw utrzymania i
eksploatacji,
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Plan dziatania

4. Przygotowanie procedury przetargowej oraz czesci SIWZ, dotyczacej opisu
przedmiotu zamowienia w zakresie:

- prawnego sformufowania i opisu kontraktu
- zobowiazan dla kupujacego i sprzedajacego
- harmonogramu wykonania prac
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Plan dziatania

4. Przygotowanie procedury przetargowej oraz czesci SIWZ, dotyczacej opisu
przedmiotu zamowienia w zakresie:

- prawnego sformufowania i opisu kontraktu
- zobowiazan dla kupujacego i sprzedajacego
- harmonogramu wykonania prac

5. Przygotowanie projektow i umow regulujgcych prawa, obowiazki i zasady
wspoéldziatania partneréw projektu, np.

- umowa uzytkowania wieczystego obejmujgcego szczegotowe
zobowigzania stron — akt notarialny

- umowa dzierzawy wraz z niezbednymi zatacznikami — akt notarialny
- przedwstepna umowy sprzedazy praw wiasnosci — akt notarialny
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Czy to dziata w praktyce ?
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie

Case study
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie
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Model alternatywny — opis projektu

Zrealizowany model opiera sie na nastepujacych zasadach:

- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego wyodrebnionej dziatki gruntu, z
przeznaczeniem na wzniesienie okreslonych obiektow, w okreslonym czasie
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Model alternatywny — opis projektu

Zrealizowany model opiera sie na nastepujacych zasadach:

- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego wyodrebnionej dziatki gruntu, z
przeznaczeniem na wzniesienie okreslonych obiektow, w okreslonym czasie

- wybor partnera prywatnego w oparciu postepowanie przetargowe
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Model alternatywny — opis projektu

Zrealizowany model opiera sie na nastepujacych zasadach:

- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego wyodrebnionej dziatki gruntu, z
przeznaczeniem na wzniesienie okreslonych obiektow, w okreslonym czasie

- wybor partnera prywatnego w oparciu postepowanie przetargowe
- wzniesienie obiektéw zgodnych z wymogami podmiotu publicznego
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Model alternatywny — opis projektu

Zrealizowany model opiera sie na nastepujacych zasadach:

- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego wyodrebnionej dziatki gruntu, z
przeznaczeniem na wzniesienie okreslonych obiektow, w okreslonym czasie

- wybor partnera prywatnego w oparciu postepowanie przetargowe
- wzniesienie obiektéw zgodnych z wymogami podmiotu publicznego
- dzierzawa wzniesionych obiektow w ustalonym przedziale czasu
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Model alternatywny — opis projektu

Zrealizowany model opiera sie na nastepujacych zasadach:

- sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego wyodrebnionej dziatki gruntu, z
przeznaczeniem na wzniesienie okreslonych obiektow, w okreslonym czasie

- wybor partnera prywatnego w oparciu postepowanie przetargowe
- wzniesienie obiektéw zgodnych z wymogami podmiotu publicznego
- dzierzawa wzniesionych obiektow w ustalonym przedziale czasu

- wygaszenie uzytkowania wieczystego i przeniesienie praw wiasnosci
wzniesionych budynkéw na rzecz podmiotu publicznego
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie
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Model alternatywny — cechy projektu
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Model alternatywny — cechy projektu

I

{

Cechy projektu

Mozliwo$¢ realizacji projektu w sytuacji ograniczonej lub braku catkowitej dostepnosci kapitatu publicznego

=

Brak jakichkolwiek naktadow w zakresie przygotowania inwestycji, projektowania i wznoszenia budynkow
Otwartos¢ i transparentno$¢ procesu wyboru partnera prywatnego

Sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania na sciste ustalony okres czasu

Neutralnos¢ wobec budzetu JST (model nie podlega limitowaniu z art.243 ustawy o finansach publicznych)
Maksymalnie zwarty okres realizacji inwestyciji

Wykorzystanie doswiadczenia, wiedzy i zaplecza technicznego podmiotu prywatnego

Przeniesienie ryzyk projektowo-budowlanych

Przeniesienie ryzyk ekonomicznych

Optymalizacja kosztow

Zapewnienie stronom wptywu na ksztatt projektu na kazdym etapie realizacji

Alokacja ryzyka dostepnos$ci w zakresie utrzymania wzniesionych obiektéw
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Czy to jest legalne ?
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Model alternatywny — cechy projektu

Mozliwosc realizacji projektow w sytuacji ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego
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Model alternatywny — cechy projektu

Mozliwosc¢ realizacji projektow w sytuacji ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego

Od poczatku 2014 roku, kazda gmina musi przestrzegac indywidualnego limitu
dopuszczalnego obcigzenia budzetu ptatnosciami na obstuge zadtuzenia.
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Model alternatywny — cechy projektu

Mozliwosc¢ realizacji projektow w sytuacji ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego

Od poczatku 2014 roku, kazda gmina musi przestrzegac indywidualnego limitu
dopuszczalnego obcigzenia budzetu ptatnosciami na obstuge zadtuzenia.

Proponowane rozwigzanie z wykorzystaniem kapitatu prywatnego, nie podlega
limitowaniu okreslonemu wzorem z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(zgodnie z opinig Departamentu Diugu publicznego Ministerstwa Finansow),
co wiecej umozliwia wykorzystanie ewentualnych wolnych srodkow wtasnych
nainne przedsiewziecia.
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie
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Model alternatywny — cechy projektu

Neutralnos¢ wobec budzetu JST
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Model alternatywny — cechy projektu

Neutralnos¢ wobec budzetu JST

Zgodnie z interpretacja art. 243 ustawy o finansach publicznych, sporzadzong
przez Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw, w swietle literalnego brzmienia przepisow ustawy o finansach
publicznych, sptata zobowiazan dituznych ujmowanych w budzecie jednostki

samorzadu terytorialnego (JST) jako wydatki (a nie rozchody) nie podlega
bezposrednio limitowaniu okreslonemu wzorem z art. 243
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Model alternatywny — cechy projektu

Neutralnos¢ wobec budzetu JST

Umowy miedzy partnerami publicznymi i prywatnymi nie sg ograniczone
ustawowymi limitami zadtuzenia natozonymi na Skarb Panstwa i samorzady,
co korzystnie wplywa na mozliwosci inwestycyjne sektora publicznego.

Warunkiem neutralnosci umow PPP dla diugu publicznego jest spetnienie
przez konkretny kontrakt warunkow okreslonych w Decyzji Eurostatu

nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. Decyzja ta adresowana jest do wszystkich
panstw czionkowskich UE, dlatego zostata rdwniez implementowana do prawa
polskiego.
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Model alternatywny — cechy projektu

Neutralnos¢ wobec budzetu JST

Zgodnie z przywotana decyzja Eurostatu zobowigzania z tytutu umoéw o PPP
nie s zaliczane do dtugu sektora finansow publicznych, jezeli partner
prywatny przejmie na siebie ,,ryzyko zwigzane z budow3g" oraz co najmniej
jedno z nastepujacych ryzyk zwigzanych z projektem: ,,ryzyko popytu” lub
,,Fyzyko dostepnosci”.
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie
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Kto przejmuje ryzyka ?
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Model alternatywny — cechy projektu

Przeniesienie ryzyk budowlanych na podmiot prywatny
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Model alternatywny — cechy projektu

Przeniesienie ryzyk budowlanych na podmiot prywatny
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Ryzyka zwigzane z przeprowadzeniem procesu inwestycyjnego przenoszone na podmiot prywatny

n Uzyskanie dokumentdow lokalizacyjnych

n Sporzadzenie dokumentacji przedprojektowej

n Wykonanie projektu budowlanego

“ Uzyskanie niezbednych uzgodnien i pozwolen

n Odpowiedzialnos¢ za niezgodnosci z warunkami dotyczgcymi ustalonych standardéw wykonania robét budowlanych

n Solidarna odpowiedzialno$¢ inwestora i wykonawcy za zobowigzania nalezne podwykonawcom

Wzrost cen budowy
n Wypadki i procedura powypadkowa

n Prowadzenie sporéow

m Adoptowanie odstepstw lub rozwigzan zastepczych

Brak zasobdéw ludzkich lub materialnych

Akceptowanie zmian w projekcie podczas trwania budowy
m Opodznienie w zakonczeniu robot budowlanych

m Uzyskanie pozwolen na uzytkowanie obiektéw
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Model alternatywny — cechy projektu

Przeniesienie ryzyk ekonomicznych na podmiot prywatny
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Model alternatywny — cechy projektu

Przeniesienie ryzyk ekonomicznych na podmiot prywatny
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Ryzyka ekonomiczne przenoszone na podmiot prywatny

. Ryzyko Zze rzeczywisty poziom stép procentowych przekroczy poziom zaktadany na poczatku

n Ryzyko Zze rzeczywisty poziom inflacji przekroczy poziom zaktadany na poczatku

n Ryzyko wzrostu kosztéw utrzymania obiektow

n Ryzyko zmiany kursu walut

n Ryzyko przewalutowania

n Ryzyko wystgpienia zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia
Ryzyko zmian technologii

n Ryzyko braku srodkéw finansowych i materialnych

n Ryzyko zmian politycznych

s [1l8 Ryzyko wystgpienia zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im
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Szkota Podstawowa w Suchym Lesie
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Jak dtugo trwata
realizacja ?
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Etapy realizacji projektu
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Etapy realizacji projektu

1. Wyodrebnienie dziatki gruntowej i objecie jej odpowiednim statusem
umozliwiajgcym wzniesienie wymaganych obiektow

Postepowanie przetargowe

Umowa o oddaniu gruntu w uzytkownie wieczyste

Proces budowy obiektow

Umowa dzierzawy i przekazanie obiektow stronie publicznej w dzierzawe
Przedwstepna umowa sprzedazy (przeniesienia wlasnosci)

Utrzymanie budynkéw

© N Ok WD

. Przeniesienie wlasnosci wzniesionych obiektéw na rzecz podmiotu
publicznego
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Przyblizony harmonogram projektu
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Przyblizony harmonogram projektu

Dziatanie

3-4 tygodnie

1 tydzien

10 miesiecy
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Przyblizony harmonogram projektu
T T

Przygotowanie przetargu - operat szacunkowy, PFU 3-4 tygodnie
Ogtoszenie i procedura przetargowa 3 miesigce
Podpisanie umowy 1 tydzien
Wykonanie projektu technicznego 3 miesigce
Budowa obiektéw 10 miesiecy
Dopuszczenie budynkéw do uzytkowania / przekazanie obiektu 2 miesigce

Projekt budowy szkoly w gminie
Suchy Las trwat — 13 miesiecy
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Dziekujemy &t

za uwage!
Dyr. Janusz Kurowski Adw. Michat Babicz
].kurowski@filipiakbabicz.com m.babicz@filipiakbabicz.com
885-888-557 604-078-978
7 ==

www.lnwestycjePubliczne.pl F"_IPIAKBAB'CZ.
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Finansowanie inwestycji publicznych

Partnerstwo Publiczno—Prywatne
Kalkulacja kosztow

Koszty operacyjne

N\

Rezerwa

Obst
Serwisy urzgdzen sfuga prawna

technicznych

Przeglady
okresowe

Dokumentacja
projektowa . .
Koszt finansowania
inwestycji
Ubezpieczenie
obiektow

Koszt budowy

Ksiegowosc

Malowanie O_Fﬂata ia uzytkowanie
w okresach SlsEELs
5-letnich Nakfady Podatki i inne oplaty

odtworzeniowe cywilno prawne

1.616,36




