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Instytut samorzadnoSci
jest pofrzelny

Instytut powinien zosta¢ powotany wspolnie
przez rzad i parlament. Do jego rady wchodziliby
przedstawiciele samorzadow, niektdrych resortéw
i parlamentu —uwaza prof. Jerzy Stepien. Pytani
przez nas eksperci popierajg pomyst ministra
Andrzeja Halickiego, bo jak mdéwig samorzad

w Polsce potrzebuje fachowego ciata doradczego.

think-tanku zajmujacego si¢ sprawami sa-

morzadu postulowali niezmiennie profeso-
rowie Jerzy Regulski i Michat Kulesza. Kulesza
podkreslal, Ze samorzad jest czedcig parstwa
polskiego, tak samo jak np. Sejm, a wiec przez
analogie, skoro Sejm posiada Biuro Analiz Sej-
mowych, oplacane z budzetu paristwa, tak sa-
mo samorzady powinny zosta¢ przez paristwo
Wwyposazone w tego typu instytucje doradcza.
Regulski natomiast zatowal, zZe z ustawy-matki
0 samorzadzie terytorialnym w ostatniej chwi-
1i wycieto zapis méwiacy o mozliwosci powo-
tania krajowej reprezentacji samorzadu tery-
torialnego.
ZapowiedZ powotlania instytutu samorzad-
nosci dobrze ocenia Marek Olszewski, nowy
przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
— Mam nadzieje, Ze taki instytut powsta-
nie, cho¢ oczywiscie, jak wszystko, réwniez
ten pomyst wymaga doprecyzowania, opisa-
nia struktury formalnej i sposobu finansowa-
nia placéwki. Nalezy wiec teraz dopytywaé
0 sprawy organizacyjne inicjatora powotania
instytutu.
Olszewski zauwaza: — Propozycja ministra tra-
fita na bardzo podatny grunt. Powotanie te-
go typu placéwki jest w interesie korpora-
cji samorzadowych, ktére majg liczne grono
doswiadczonych samorzagdowcéw, z wiedza,
umiejetno$ciami i praktyka. Nie bede ukrywal,
Ze my$le tu takze o Mariuszu Poznariskim, du-
goletnim przewodniczacym naszego zwigzku
— dodaje Olszewski.
Jego zdaniem, pomyst zostat przedstawiony we
wiasciwym czasie. — By¢ moze wiasnie z oka-
zji 25-lecia samorzadnosci mogliSmy spojrzeé
z dystansu na dorobek samorzadéw w Polsce.
Struktury samorzadowe i korporacyjne juz

Powstanie instytutu samorzadowego lub
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okrzeply, jest zatem czas na dzielenie sie na-
szym do$wiadczeniem na forum ogélnym.
Dlaczego dotychczas nie powstata taka insty-
tucja, rodzaj samorzadowego think-tanku? Ol-
szewski: — Mysle, Ze korporacje nie wykreowa-
ty dotychczas wtasnego think-tanku jedynie
dlatego, ze sg stale uwiklane w sprawy biezg-
ce, wymagajace reagowania natychmiast, bez
przerwy zajete. Stad zabrakio determinaciji, Ze-
by powotac tego typu placéwke analityczng.

Marek Olszewski:
—Propozycja ministra
trafita na bardzo podatny
grunt. Powotanie tego typu
placoéwki jest w interesie
korporacji samorzgdowych,
ktére majg liczne
grono doswiadczonych
samorzgdowcow, z wiedzg,
umiejetnosciamii praktyka.

Krzysztof Rak, znawca polityki zagranicznej
i filozof uwaza, Ze powotanie do zycia think
tanku, ktéry zajatby sie problemami samorza-
dowymi, ma sens. I to przy zalozeniu, ze zasi-
lany on bedzie ze $rodkéw publicznych. — Tego
rodzaju instytucje sg solg demokracji — twier-
dzi Rak. - Juz Alexis de Tocqueville zauwa-
zyt: ,Wychowywanie demokracji, oZywianie,
na ile to mozliwe, jej przekonan, oczyszczanie
jej obyczajow, panowanie nad jej odruchami,

stopniowe zastepowanie jej niedo$wiadcze-
nia przez znajomo$¢ spraw publicznych, a jej
$lepych instynktéw przez §wiadomo$¢ praw-
dziwych intereséw, dostosowanie jej rzadéw
do czasu i miejsca, zmienianie ich stosownie
do okolicznodci i ludzi — oto pierwszy sposréd
obowiazkéw natozonych w naszych czasach na
tych, ktérzy rzadza spoteczeristwem”. Te wska-
zéwke Tocqueville’a warto przenie$¢ na pol-
ski grunt i stworzy¢ instytucje, ktéra przeko-
na wiekszo$¢ z nas, Ze jesli chcemy realizowaé
wiasne potrzeby i interesy, to musimy brac
udzial w rzadzeniu — méwi Rak.

Dodaje, ze wzorcowych instytucji edukacji
obywatelskiej nie trzeba szukac daleko. Znaj-
duja sie tuz za miedzg, w Niemczech. Najwaz-
niejsza z nich jest Federalna Centrala Edukacji
Politycznej (Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung). Powstata w 1952 roku i miata wspiera¢
reedukacje spoteczeristwa zarazonego posttota-
litarnym syndromem. Jej najwazniejszymi cela-
mi s3: wspieranie zrozumienia proceséw poli-
tycznych, umacnianie demokratycznej $wiado-
mosci oraz wzmacnianie gotowosci do dziatal-
nodci politycznej.

— Polska instytucja zajmujaca sie edukacjg oby-
watelskg powinna potozy¢ nacisk na sprawy
samorzadno$ci. W tym celu winna szeroko
wykorzystywac istniejacy system edukacyjny.
Waznym atutem, ktéry mogtaby wykorzystac,
s3 publiczne media, ktdrych sita i zakres od-
dziatywania zapewnityby sukces temu przed-
siewzieciu — uwaza Krzysztof Rak.

Jerzy Stepien, jeden ze wspéttwércow refor-
my samorzgdowej, uwaza, Ze to dobrze, ze po-
jawita sie taka propozycja ze strony minister-
stwa. Cho¢ — jak méwi — organizacji majacych
charakter samorzadowych think-tankéw jest
w Polsce wiele, nalezy do nich choéby Funda-
cja Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Stepieni ocenia, Ze zapowiedZ ministra An-
drzeja Halickiego dotyczy powolania instytutu
rzgdowego. — Trudno powiedzied, jaki bedzie
miat on charakter — méwi byly sedzia Trybuna-
tu Konstytucyjnego. — Ale z pewnoscig bedzie
to rzgdowe spojrzenie na samorzad. Ja jednak
wolatbym, zeby nowy instytut zostal powotany
wspélnie przez rzad i parlament. Do rady ta-
kiej instytucji powinni wchodzi¢ przedstawi-
ciele samorzadéw, niektérych resortéw i par-
lamentu. Dyrektor powinien by¢ wybierany
w drodze konkursu. Obsada personalna pla-
cowki nie moze by¢ zbyt duza, a praca mery-
toryczna powinna opierac sie na zaméwionych
ekspertyzach u ekspertéw zewnetrznych — wy-
licza Stepien.

Na razie minister Andrzej Halicki nie powie-
dziat nic na temat finansowania zapowiadane-
go instytutu, ani o harmonogramie koniecz-
nych prac przygotowawczych, ani o zatoze-
niach programowych i strukturze.
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